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Ivadas

Si metodika parengta, vykdant Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety
programa ir Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021mety igyvendinimo veiksmy plana

2015-2017 metams, LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos uzsakymu.

Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 m. programos 58 ir 59 punktai
identifikuoja, kad viena i§ esminiy ly¢iy lygybés neefektyvaus jgyvendinimo problemy —
sprendimy poveikio lytims vertinimo stoka. Nors Motery ir vyry lygiu galimybiy istatymo 3
straipsnio 1 dalies 1 punktas nustato, kad valstybés ir savivaldybiy istaigos pagal kompetencija privalo
uztikrinti, kad visuose jy rengiamuose ir priimamuose teisés aktuose biity jtvirtintos lygios motery ir
vyry teisés, teisés akty ir kity sprendimy projektai néra vertinami poveikio motery ir vyry padéciai
aspektu. Stokojama ly¢iy aspekto integravimo ir lengvai taikomy poveikio lytims vertinimo metoduy
teis€s aktuose ir jvairiy sriiy programose.

Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021mety programos 46.3 punkte nustatytas
uzdavinys: idiegti teisés akty ir kity sprendimy projekty poveikio lytims vertinima ir jam jgyvendinti
numatyta priemoné: sprendimy projekty poveikio lytims vertinimo metodikos parengimas. Priemonés
1gyvendinimo terminas — 2015 metai, atsakingas vykdytojas — SADM, kuri Sig priemong jgyvendina
kartu su visuomeninémis organizacijomis ir ly¢iy studijy centrais.

Kadangi visos taikomos vieSojo administravimo priemonés tiesiogiai ar netiesiogiai daro
poveiki motery ir vyry gyvenimams, vienaip ar kitaip keiia ju padéti tarpusavio santykius, todél,
vadovaujantis Motery ir vyry lygiu galimybiy istatymo 3 straipsniu, visos valstybés ir savivaldybiy
istaigos pagal kompetencija privalo sistemingai integruoti ly¢iy lygybés perspektyva i savo veiklos
turinj ir procesa, rengiant teisinio reguliavimo sprendimy projektus, programas, priemones ir pan.
Metodikos tikslas — padéti valstybés ir savivaldybiy institucijoms produktyviau dirbti ly¢iy lygybés
darba bei siekti, kad politika formuojantys asmenys itraukty ly¢iy lygybés aspekta { teisinio
reguliavimo sprendimy projektus visais lygiais ir visuose rengimo etapuose; kad bty kei¢iamas
valstybes ir savivaldos darbuotojy poZitiris ir atsisakoma neutralaus pozitrio { lytj teisinio reguliavimo
sprendimy projekty rengimo procese, keiciant procediiring kultiira.

Metodika nustato tvarka, a) kaip uzZtikrinti Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymo 3 str. 1
punkto igyvendinimo efektyvuma, vertinant lyCiy aspektu sprendimy projekty poveiki, ; b) kaip

inicijuoti ir sutelkti tarpZinybinj tinkla bei organizuoti jo veikla. Integravus lyties perspektyva, i
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valstybés ir savivaldybiy vieSojo administravimo procediiras, pagerins priimamy sprendimy kokybeg 1§
motery ir vyry perspektyvos.

ISbandzius metodika valstybés ir savivaldybiy istaigose, nes kiekvienos juy darbas reikalauja
lyties perspektyvos taikymo, metodika tobulintina ir papildoma, atsizvelgiant egzistuojancias salygas,

poreikius ir kuriama praktika.

1. LyCiy aspekto integravimo strategija motery
ir vyruy lygybei skatinti

Motery ir vyry lygybei, kaip horizontaliajai veiklai, igyvendinti visose srityse taikomas ly¢iy
aspekto integravimas apibiidinamas kaip politikos procesy (re)organizavimas, tobulinimas, plétra ir
vertinimas, siekiant, kad politika formuojantys asmenys itraukty ly¢iy lygybés aspekta i1 visas politikos
'sritis visais lygiais ir visuose etapuose (Europos Taryba, 1998). Si konceptuali nuostata Lietuvoje
iteisinta Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymo 3 straipsniu, nustatanciu visy valstybés ir
savivaldybiy institucijy pareigg uztikrinti motery ir vyry lygias teises ir galimybes.

Lyc¢iai neutrali politika, kuri néra tikslingai nukreipta { motery ar vyry socialing grupg ir
formuojama, darant prielaida, kad jos poveikis abiem lytims yra vienodas. Taciau faktiskai tokia
politika yra lyciai akla (pagal D. Budlender, D. Elson, G. Hewitt, T. Mukhopadhyay, 2002) ir
neuztikrina ly¢iy lygybés pazangos Lietuvoje. Organizuojamuose jvairaus lygio mokymuose®
iSryskeéjo valstybés ir savivaldybiy darbuotojy, valstybés tarnautojy ir specialisty menkas ly¢iy lygybés

problematikos, ly¢iy lygybés poveikio socialinei-ekonominei visuomenés gerovei supratimas.

Saltinis’: Mokymy ciklas profesiniy sajungy atstovams “Ekonominé paZanga: valstybés tarnautojy
vaidmuo uZtikrinant ly¢iy lygybe*

Dauguma mokymy dalyviy diskusiju metu teigé, kad ju institucijos neturi konkreciy strategijy, veiksmy
plany bei ne vykdo jokiy Svietimo ar stebésenos veikly, kurios tiesiogiai bty skirtos diskriminacijai
mazinti arba ly¢iy lygybei uztikrinti. Si démesio stoka aiskinama tuo, kad triiksta politinés valios ir
konkre¢iy nurodymy bei nepakankamai suvokiamas diskriminacijos ir nelygybés reiSkinys. Be to,
dokumentavimo bei statistiniy duomenu stoka pavercia ly¢iuy lygybés reiskini maziau pastebimu valstybés
institucijose, mazina paskatas pripazinti problema bei ieskoti biidy jai veiksmingai pasipriesinti.

1

2 Mokymuy ciklas profesiniy sgjungy atstovams “Ekonominé pazanga: valstybés tarnautojy vaidmuo uztikrinant lyciy
lygybe“. (Prieiga internete: http://www.lygybe.It/It/projektai/vykdomi-projektai/moteru-ir-vyru-sj5u.html)

3 Ten pat.
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Mokymy metu paaiskéjo, jog dauguma valstybés tarnybos institucijy yra susitelkusios spresti daugiau
ekonomines problemas ir neskiria ypatingo démesio diskriminacijos Salinimui. Pastaraisiais metais buvo
inicijuotos vos tik keleta programy (daugiausia susijusiy su lyties ir amziaus nediskriminavimu), taigi
valstybés tarnautojai nediskriminavimo srityje beveik nedirba ir neturi galimybiy gilinti savo Zinias.

Vadovaujamasi savo asmeniniu patriarchaliniu pozitriu. Ly¢iu lygybés tema sutinkam kaip
nepatraukli, o skirtingy tiksliniy grupiy tarpe egzistuoja iSankstinis atmetimas bei noras atsiriboti nuo
bet kokiy, su ly¢iy lygybe susijusiy, temy. Paradoksas, bet dalis tarnautoju atvirai prieSinasi ly¢iy
lygybés ir ly¢iy aspekto integravimo strategijai. Vykdami tarnybines funkcijas, valstybés tarnautojai ir
specialistai praktiskai nesilaiko Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymo, nes savo elgsena grindzia
asmenine ly¢iy lygybés pasauléjauta ir supratimu. Dauguma darbuotojy visai nemotyvuoti taikyti ly¢iy

lygybés ir nediskriminavimo principa savo tarnybingje veikloje.

Lietuvoje vykdoma ly¢iy lygybés politika neuztikrina ilgalaikiy, fundamentaliy pokyciy
svarbiausiose vieSojo gyvenimo srityse. Taikomos priemonés orientuotos labiau i pati igyvendinimo
procesa nei | rezultata. Europos ly¢iy lygybés instituto duomenimis Lietuvos Ly¢iy lygybés indeksas
nuo 43,6 (visiSka ly¢iy nelygybé — 1, visiska lyCiy lygybé — 100) 2005 m. krito iki 42,2 (2010 m.) ir
dar smuko iki 40,2 (2012 m.), arba kitaip sakant, ES Saliy tarpe — 1§ 18 vietos 2010 m. { 22 2012 m.
Europos Sajungos lyc¢iy lygybés indeksas atspindi padéti kiekvienoje ES valstybéje nar¢je ir aiskiai
parodo , kad nei vienoje srityje néra pasiekta visiSka vyry ir motery lygybé. Geriausias Lietuvos
rezultatas yra sveikatos srityje, kur ji surinko 82,3 balus i§ 100 galimy, vidutinis rezultatas — darbo
srityje (55,6 balai 1§ 100 galimuy), pajamy srityje (45,6 balai i§ 100 galimy), prasc¢iausias — laiko

paskirstymo srityje, kur surinkti vos 22,8 balai.

Bendras ES indeksas keitési nezymiai: nuo 51,3 (2005 m.) kilo iki 52,4 (2010 m.) ir 52,9 (2012
m.). Lietuva, kaip ir Jungtiné Karalysté priskirta prie Saliy, kuriose stebimas nuoseklus indekso
mazeéjimas.

Pasaulio ekonomikos forumo duomenimis, stebimas panaSus situacijos ly¢iy lygybés srityje

smukimas: Lietuva i§ 28 pozicijos (2013 m.) nukrito { 44 pozicija (2014 m.)*. Tyrimai (Bazurina,

4 Pagal Pasaulio ekonomikos forumo paskelbtus 2014 m. duomenis, Lietuva pagal ly¢iu lygybés indeksa, uzémeé 44 vieta
i§ 142 valstybiy. Lietuva geriausiy rezultaty pasieké motery dalyvavimo Svietime ir prieigos prie sveikatos paslaugy bei
gyvenimo trukmés srityse. Cia miisy indeksas yra artimas 1, o tai reiskia, kad atotriikio tarp vyry ir motery Siose srityje
praktiSkai néra. Kalbant apie ekonomika — darbo uzmokestj, dalyvavimg darbo rinkoje ir pan., ¢ia miisy rezultatas
prastesnis — (.7. Taciau labiausiai Lietuvos rezultatas nusmuko dél motery dalyvavimo politikoje: ¢ia misy rezultatas
artimesnis 0 nei 1, t. y. 0.17. Motery politikoje indeksas sudarytas atsizvelgiant | vietas parlamente, ministry kabinete bei
motery dalyvavimu auks$Ciausio lygio valstybés valdyme per pastaruosius 50 mety. Verta atkreipti démesi, kad Lietuvos
bendras indeksas 2013 m. — 0.721. 2013-asiais buvome 28 vietoje i§ 136, 2012-asiais — 34 vietoje i$ 135.
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2010) parodé, kad lyciy lygybés principas, nepaisant savo horizontalaus pobiidzio, Lietuvoje néra
suvokiamas kaip neatsiejama kiekvienos vieSosios politikos dalis. Ly¢iy lygybés politikos formuotojai
ir vykdytojai stokoja suvokimo, kaip ji gali biiti integruojama i kitas politikas, t. y. triksta lyCiu
aspekto integravimo strategijos. Ly€iy lygybés politika Lietuvoje valdoma vertikaliai. Kita priezastis —
mazas motery skaicius tarp auksciausio lygio vadovu Lietuvos valstybés tarnyboje komplikuoja ly¢iuy
lygybés politikos valdyma. Mazas motery skaiius tarp istaigy vadovy — labiau priklauso nuo
netinkamai valdomos ly¢iy lygybés politikos bei moterims nepalankios socioekonominés ir kultarinés
aplinkos Salyje. Motery atstovavimo sprendimy priémime kontekste tai reiSkia, kad i§ esmés
nekeifiant socialinés visuomenés struktiros bei ly¢iy lygybe taikant daugiau teoriniame, nei
praktiniame lygmenyje, motery galimybés uzimti vadovaujancias pareigas lieka Zemesnés negu vyruy,
nepaisant priimty teisés akty ir programy. Sektoriniu principu valdoma lyCiy lygybés politika néra
suderinta su kitomis programomis, tod¢l pvz., Salyje siekiant padidinti gimstamuma, buvo pablogintos
motery salygos darbo rinkoje, o taupant vieSasias léSas ir uzdarant vaiky darzelius, buvo sumazintos
motery galimybés derinti Seimos ir profesines pareigas bei isipareigojimus (Purvaneckien¢, 2009;

Sidlauskiené, 2013).

Svarbus ir sociokultiirinio lygmens poveikis. Visy pirma, Lietuvoje vis dar stiprus
patriarchalinis, stereotipinis poziiiris { motery ir vyry vaidmenis visuomengje. Nors moterys ir vyrai i$
esmés vienodai dalyvauja darbo rinkoje, Seimos ir buities ripesciai tradiciskai priskiriami moterims.
Darbo rinkai buidinga horizontali ir vertikali segregacija sustiprina Zemesni motery statusa
visuomengje bei ju socialing atskirti. Trumpai tariant, Lietuvos moterys yra ikalintos tarp iStekliy
trikumo bei visuomenés spaudimo atlikti tam tikras pareigas, kas neleidzia iSsivystyti vidinéms
aspiracijoms siekti karjeros aukStumy. Antra, Lietuvos visuomené lyCiy lygybe tapatina labiau su
lygiomis motery ir vyry teisémis, o ne galimybémis. VieSosios nuomonés lygmenyje lyCiy lygybé néra
priskiriama opioms Lietuvos problemoms. Tod¢l lyCiy lygybés politikos formuotojai néra skatinami
imtis aktyvesniy ar radikalesniy sprendimy Sioje srityje. Lietuvos sociokultiriné aplinka neigiamai
veikia motery galimybes uzimti vadovaujancias pareigas valstybés tarnybos auksciausiuose postuose,
o jeigu jie ir uzimami, tai pacios vadovés stokoja supratimo apie lygiy motery ir vyru galimybiy
igyvendinima. Dar sudétingesné situacija, kuomet valstybés tarnautojai, ivairiy lygiuy specialistai
priesinasi ly¢iy lygybés ideologijai ir jos praktiSkam jgyvendinimui (Lindholm, 2011). PasiprieSinimas
ly¢iy lygybés igyvendinimui kyla dél valstybés tarnautojo ar specialisto nesidoméjimo tematika,
susiformavusiy vertybiy ir nuostaty, ly¢iy lygybés programy finansavimo iStekliy stokos (Pincus,

2002). PrieSinamasi tuomet, kai nepasitikima lyCiy lygybés igyvendinimo aktualumu, nepasitikima
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nauda geroves visuomenei ir nedalyvaujama sprendimy priémimo procesuose (Wahl et al. 2001).
PasiprieSinimas ly¢iy lygybei gali biiti nebiitinai aktyvus, bet indikuojantis valstybés tarnautojo ar
specialisto vidiniy nuostaty konflikta su lygybés politikos keliamais tikslais ir uzdaviniais. Arba, jeigu
lyCiu lygybés politikos ir strategijos tikslai priimami, bet biina juos sunku igyvendinti praktiskai,
tuomet jie gali buti taip modifikuojami, kad jie "jsiterpty” 1 prioritetines vertybes ir praktikas

(Alvesson & Sveningsson, 2008).

Tam, kad buty pakeista esama situacija, reikalingi keli sprendimai. Pirmiausia, turéty biiti
skiriama daugiau démesio ly¢iy lygybés politikos nuostaty igyvendinimui praktikoje. Esama teisiné
baze¢ yra palanki lyCiy lygybés plétrai Salyje, taCiau triiksta mechanizmo, kuris galéty efektyviai ja
vykdyti. Reikéty pasinaudoti lyCiy integravimo principo metodologija ir bent jau glaudziai su lyciuy
lygybés politika susijusiy sri¢iy (finansai, Svietimas, sveikatos apsauga ir kt.), taikyti poveikio lytims
vertinimg (toliau — PLV). Vykdoma ly€iy lygybes politika turéty biiti geriau suderinta su kitomis
vie$osiomis politikomis. Lietuva galéty remtis gerosios praktikos pavyzdziais. Ypa¢ vertinga Siaurés
Saliy patirtis, motery ir vyry lygybés principo integravimas | visas vieSojo gyvenimo sritis, kai
priimant bet koki sprendima yra jvertinamas poveikis motery ir vyruy galimybéms. Gal biit, reikalinga
pakeisti bendradarbiavimo su NVO modelj ir suteikti visuomeniniam sektoriui daugiau galiy daryti

itaka politikos formavime ir jgyvendinime.

Poveikio lytims vertinimas atlickamas taikant analize¢ pagal lyti (kaip priemong), kuri
padeda nustatyti skirtumus tarp vyry ir motery padéties, atsizvelgia { specifing ju veikla, poreikius,
prieinamuma prie iStekliy ir ju kontrolg, galimybg naudotis ekonomikos rezultatais ir dalyvauti
sprendimy priémimo procese (TDO, 2007). Informacijos analizavimo procesas, siekia uztikrinti, kad
ekonominés plétros teikiama nauda ir finansiniai, ekonominiai iStekliai buty efektyviai ir lygiai
paskirstyti moterims ir vyrams, ir, kad bty i§vengta neigiamy pasekmiy moterims arba santykiams

tarp ly¢iy (Pasaulio bankas).

2. Sprendimuy projekty poveikio lytims
vertinimas

[ Iy¢iy aspekta atsizvelgiantis sprendimy projekty poveikio lytims vertinimas, pripazista,
kad egzistuoja socialiai nulemti skirtumai tarp motery ir vyry, kuriuos salygoja iSmokta ir jgyta
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elgsena, daranti jtaka skirtingam (motery nenaudai) ly¢iy prieinamumui prie iStekliy ir ju kontrolei.
Sprendimy projekty poveikio lytims (toliau — sprendimy poveikio lytims) vertinimas turéty biiti
igyvendinamas ir diegiamas i visus politikos projektus ir programas. Vertinimas vadovaujasi nuostata,
kad moterys yra lygiavertés® ekonominés, socialinés, visuomeninés plétros dalyveés kaip ir vyrai, kad
motery dalyvavimo pobiidis, nulemtas vyraujanciy lyCiy santykiy, dazniausiai yra nelygus vyrams, dél
ko moterys turi skirtingus poreikius, interesus ir prioritetus, kurie paprastai konfrontuoja su vyry
poreikiais bei interesais (pagal Pasaulio banko apibrézima; C. March, I. Smyth, M. Mukhopadhyay,
1999).

Sprendimy poveikio lytims vertinimas — tai procesas, kurio metu lyginamas ir vertinamas
teikiamo sprendimo projekto poveikis moterims ir vyrams, isitikinant, kad teikiamy sprendimy
priemimas nesukels diskriminaciniy padariniy ir skatins ly¢iy lygybés igyvendinima. Sprendimy
poveikio lytims vertinimas® — tai palyginimo ir vertinimo procesas, kurio metu, remiantis lyties
kriterijais ir esama lyCiy situacija, numatomos vystymosi tendencijomis, kurios kyla i§ sitilomos
politikos idiegimo (Europos Komisija, 1998). Kitaip sakant, poveikio lytims moterims ir vyrams ir
ly¢iu lygybei vertinimas — tai jvairiy (pozityviy, negatyviy ar neutraliy) efekty numatymas,
igyvendinant viena ar kita lyCiy lygybés politika ar veikla'.

Poveikio lytims analiz¢ ir vertinimas skirtas tirti esamoms politikos programoms ir jprastai
praktikai uztikrinti, tikintis, kad jos bus vienodai naudingos ir moterims, ir vyrams. Sprendimy
poveikio lytims vertinimas padeda identifikuoti motery ir vyry skirtumus bei ju masta ir iSsiaiskinti,
kokia reikSmg tie skirtumai gali turéti tam tikroms politikos sritims. Ji padeda jvertinti politikos
programas ir prasta praktika, i$siaiSkinti, ar Sios programos ir praktika padarys moterims ir vyrams

skirtingg itaka, padés neutralizuoti diskriminacija ir uztikrinti lygybe.

3. Europos Sajungos valstybiu geroji praktika,
taikant poveikio lytims vertinimg

5 COM (96) 67 final of 21 February 1996 on: "Incorporating equal opportunities for women and men into all Community
policies and activities".

6 European Commission, “A Guide to Gender Impact Assessment”, /998.

7 European Commission, “Evaluating Socio Economic Development, Sourcebook 2: Methods & Techniques.

Gender impact assessment”, 2009.
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D¢l jvairiy priezas€iy (imlaus laiko sanaudy, kompetencijos stokos, Metodikos detalumo
stokos, statistiniy duomeny trukumo, tarpZinybinio derinimo trikumo, visuomeniniy organizacijy
konsultavimo pajégumy ir pan.) tenka pripazinti, kad dauguma sprendimy projekty poveikio moterims
ir vyrams (poveikio socialinei aplinkai kontekste) vertinimu atlickama pavirSutiniSkai, pazymose
nurodant neutraly sprendimo projekto poveiki. Tokiu btidu, pats teis¢kiiros procesas sudaro nelygybés
ir diskriminavimo itvirtinimo galimybe. Miisy lietuviskasis sprendimy projekty poveikio lytims
vertinimas gali buti prilyginamas pasaulyje vis tvir€iau isigalin¢iam poveikio lytims vertinimui (angl.

Gender impact assessment).

Kuriant poveikio lytims vertinimo metodika, kuri siekia tobulinti valstybés ir savivaldybiy
istaigy darbuotojy administracinius geb¢jimus, pradétas uzsienio Saliy poveikio lytims vertinimo

patirties rinkimas ir vertinimo pazangos analizé.

I§ 16 valstybiy: Austrijos, Belgijos, Danijos, Estijos, Cekijos Respublikos, Graikijos,
Jungtinés Karalystés, Lenkijos, Kipro, Pranciizijos, Suomijos, Makedonijos buvusios Jugoslavijos
Respublikos, Nyderlandy, Rumunijos, Svedijos ir Vokietijos surinktos poveikio lytims vertinimo

priemonés, patirtys ir praktikos.

Trumpai apzvelgsime geraja minéty Saliy praktika, kurios elementai gali biiti pritaikomi

kuriamai poveikio lytims vertinimo metodikai, taikytinai ir Lietuvai.

Austrija. Nuo 2009 m. Austrijos Federalin¢ konstitucija visuose vieSojo administravimo
lygmenyse (municipalinis, valstybés ir federalinis) reikalauja to achieve effective gender equality
budgeting. Nuo 2013 m. visoms federalinéms ministerijoms, projektuojant biudzeta, privaloma remtis
gender responsive budgeting. Teisiné reforma igalina visiems priimamiems naujiems teisés aktams,
direktyvoms ir dideliems projektams taikyti poveikio lytims vertinima, kad bty pasiekta veiksmingy
(effective) lyCiu lygybés rezultaty.

Austrijos Federalinio biudzeto istatyme (Bundeshaushaltsgesetz, 2013) itrauktas straipsnis,
skirtas poveikio lytims vertinimui. Priimti naujieji teisés aktai ir juos lydinti direktyva, praktinis
vadovas su programine iranga, vadovélis, informacija mokymy medziaga ir statistika. Ly¢iy lygybés
direktyva vertina poveiki 6 srityse: (ap)mokéjimo /uzmokesc€io; Svietimo, uZimtumo ir pajamuy;
neapmokamo darbo; valstybés biudzeto pajamuy; sprendimo priémimo procesy ir sprendimo priémimo

institucijy; sveikatos.

Sprendimy projekty poveikio lytims vertinimo metodika
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Suomija. Poveikio lytims vertinimas pagal Act on Employment Contracts vykdomas nuo
2000 mety. Uz vertinima atsakingas Lyc¢iy lygybés skyrius (Gender Equality Unit, TASY) Socialiniy
reikaly ir sveikatos ministerijoje. Siekiama ne tik itvirtinti ly¢iy lygybe, bet teisiniy akty taikymo
kokybés ir gero jos taikymo valdymo. Labiausiai vengiama lyciai neutralios teisékiiros proceso, nes

jame ir glidi iSankstinés nuostatos ly¢iy atzvilgiu.

Vykdant poveikio lytims vertinima sukurtas instrumentu kompleksas: Guidelines on GIA
(2003), kuriame detaliai aprasomas poveikio lytims vertinimo procesas;, General directives for
Sformulating the Budget (2006), Bill Drafting Instructions (2007), Gender Glasses in use - A handbook
to support gender equality work at Finnish ministries (2009), Gender perspective in administration

and institutes (2013).

Ly¢iy lygybés skyrius (Gender Equality Unit, TASY) stebi kaip ministerijos vykdo poveikio
Iytims vertinimg ir kasmet rengia ataskaita, reitinguodamas ministerijas pagal lyciy aspekto

integravimo (angl. gender mainstreaming) pasiekimus.

Svedija. Pirmoji $alis ES, nuo 1990 m. pradéjo taikyti lyties aspekto integravimo strategija
valstybiniame sektoriuje, o 1995 m., pradéjo diegti poveikio lytims vertinima, naudodama sukurta
instrumenta 3R (Reprezentacija, Resursai, Realybé). Véliau 3R matodika papildyta iki 4R
(3R+Rezultatai) sistemos. TreCiajame poveikio lytims vertinimo tobulinimo etape (2004-2010 m. m.)
visa Svedijos Vyriausybés programa orientuota i lyties aspekto integravimo strategija. Vyriausybés
komitetui JamStod suteiktas mandatas integruoti lyties aspekta i visy valstybiniy istaigy veikla:
konsultuoti, patarti, teikti informacija, parengti atitinkamus metodus ir vadovus (gaires) visuose

poveikio lytims vertinimo proceso etapuose.

Jungtiné Karalysté. Pasibaigus 4-tajai Pasaulio motery konferencijai Pekine (1995), iSkeltas
uzdavinys integruoti lyties aspekta ir poveikio lytims vertinimo visuose vyriausybés departamentuose,
iskaitant Skotija, Velsa ir Siaurés Airija. Deja, kol kas poveikio lytims vertinimas néra placiai idiegtas,
todel 2011 m. isteigta Public Sector Equality Duties institucija, kuri riipinasi teisékira, kuri atsizvelgty
1 poveiki asmenims i§ skirtingy ly¢iy, amziaus, sveikatos (negalios), néStumo ir motinystés situacijos,

religiniy paziiiry, lytinés orientacijos socialiniy grupiy.

Graikija poveikio lytims vertinima vieSai deklaruojama kaip lyties aspekto integravimo
strategijos dalj, bet kol kas néra gyvendinama pilna apimtimi. ESF paramos rémuose jgyvendintas
projektas Gender Impact Assessment of 100 Laws and Regulations (2012-2013 m. m.). [vertinta
SeSiolikos socialinés politikos sriciy (uzimtumo, sveikatos, Svietimo, regioninés plétros, aplinkos,
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socialinio saugumo ir solidarumo, media, mokes¢iy politikos, Seimos, migracijos, teisingumo,
vartotojuy, rinkimy, plétros ir konkurencijos) 100 istatymy ir kity teisés akty reglamenty. Projekto
vykdytojai parengé istatymy ir teisés norminiy akty ex ante ir ex post vertinimo klausimynus ir

patikrinimo lapus poveikio lytims vertinimo poZiiiriu.

Pranciuzija. Poveikio lytims vertinimas atlickamas nuo 2009 m. iSleidus Organic Act. Nuo
2012 m. leidziami teisés aktai reikalauja atlikti poveikio lytims vertinima. Nuo 2013 m., siekiant
padéti valstybés tarnautojams atlikti poveikio lytims vertinima, jis atlickamas pagal pateiktus kriterijus
ir rodiklius. Be to, priimtas Memorandumas dél lyties perspektyvos itraukimo i teisés akty rengimo

procesa ir jo etapus. Parengtas metodologinés gairés.

Belgijoje 2013 m. priimtas Regulatory Impact Assessment (RIA), pagal kuri visi nauji
reglamentai pateikiami Ministry tarybai (Council of Ministers). RIA akcentuoja poveikio lytims
vertinimo svarba jau pradingje teisinio reglamento rengimo stadijoje ir integruoja 5 instrumentus,
iskaitant ir testa lytims. Testas padeda patikrinti, koki poveiki darys naujas reglamentas moterims ir

vyrams.

Estijoje pasklebtas poveikio lytims vertinimo metodologijos vadovas 2012 m. Ministeriju
valstybés tarnautojai patys neatlieka poveikio lytims vertinimo, bet kiekvienas rengiamas teisinis aktas
siun¢iamas Socialinés apsaugos ministerijos Ly¢iy lygybés departamenta for gender sensitive opinion
ir poveikio lytims vertinimo. Pasitelkiami jvairiy sri¢iy specialistai, konsultuojamasi su NVO ir
tikslinémis grupémis, kurias palies priimami teisés aktai. Véliau juos perzitiri ministerijy ir parlamento
teisés ekspertai. 2010-2012 m. m. pagal ESF finansuota projekta Mainstreaming gender perspective
into state budget parengtas poveikio lytims vertinimo vadovas ir organizuoti mokymai ministerijy ir

valstybiniy institucijy tarnautojams.

Buvusi Jugoslavijos Respublika Makedonija 2012 m. patvirtino Strategy for Introducing
Gender Responsive Budgeting (2012-2017). Be to, parlamentas patvirtino 2013-2020 m. m. lyciy
lygybés strategija, kuria sudaro: 1) Strategy for Introducing Gender Responsive Budgeting in the
Republic of Macedonia (2012-2017); 2) Assessment Analysis of the Budgetary Processes and Reforms
in the Budget Policies from the Aspect of Gender Equality (2013); ¢) Gairés Gender Responsive
Budgeting for the Administration (2013).

Cekijos Respublikoje Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Motery ir vyry lygiy
galimybiy departamentas jgyvendino ESF projekta dél poveikio lytims vertinimo teisékiiros procese ir
jiprad¢jo taikyti 2014 m.

Sprendimy projekty poveikio lytims vertinimo metodika
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Danijoje nuo 2013 m. tik 6 istatymai i§ 200 ivertinti ly¢iy lygybés poZiiiriu. Nutarta
ministerijy tarnautojus supazindinti ir lavinti ly¢iai jautry pozitrj, kuris taikomas naujy teisés akty

rengimo procese, integruojant lyties perspektyva.

Vokietijoje, igyvendinant ly¢iy lygybés strategija, biudzeto sudarymas, laikantis lyciy
lygybés principo, padeda realiai pasiekti daugiau socialinés lygybés. Nuo 1999 m. lyciuy aspekto
integravimo strategija tampa lyderiaujancia strategija lyCiy lygybei pasiekti. 2000 m. isteigta
tarpministriné Working Group Gender Mainstreaming ir 1lyCiy aspekto integravimo skyriu Ministry for
Family Affairs, Senior Citizens, Women and Youth. Kiekvienoje federalin¢je ministerijoje isteigti ly¢iy
aspekto integravimo specialistai. Poveikio lytims vertinimui sukurtos pagalbinés vertinimo priemongs:
Working Aid: Gender Mainstreaming in the preparation of Legislation; Working Aid: Gender
Mainstreaming in the implementation of the European Social Funds; Gender Mainstreaming in public
relations;, Working Aid: Gender-check; Explanatory note on § 2 GGO: Gender Mainstreaming in

reporting ir kt.

Nyderlanduose poveikio lytims vertinimas vykdytas nuo 1994-2005 m., bet nuo 2007 m.

vertinimas nebeatlickamas.

Kipras, Lenkija, Rumunija néra parengg poveikio lytims vertinimo metodiky ir atitinkamy

instrumenty.

Apibendrinant, akivaizdu, kad ES valstybés narés imasi iniciatyvy tvariai motery ir vyry
lygybei uztikrinti. Tam vykdomos paieSkos ir kuriamos metodikos, priemonés bei instrumentai
sprendimy projekty poveikio lytims vertinimo tobulinimui. Europos ly€iy lygybés institutas Siuo metu

konstruoja Poveikio lytims vertinimo interaktyvy instrumentq.

Saltinis: Zmogaus teisiy ap3valga 2013-2014

Diskriminacija dél lyties pasireiskia daugelyje sri¢iy: motery ir vyry darbo uzmokescio atotriikis
Salies tikyje 2013 m. buvo 12,5% ir, palyginti su 2012 m., padid¢jo 0,5%. Maziau nei trecdaliui visy
Lietuvoje veikian¢iy imoniy vadovauja moterys. Visuomeneés apklausa rodo, kad vyrams yra kur kas
lengviau tapti imoniy vadovais, nei $iy posty siekian¢ioms moterims. Akademinéje bendruomenéje situacija
ly¢iy lygybés klausimu yra ypatingai bloga. Vyrai uzima visas auksCiausias vadovaujancias pozicijas, o
moterys uzima zemiausio lygio administracines pareigas.

Pazymétina, jog Lietuvoje vis dar paplitusi praktika darbdaviui, siekian¢iam ijdarbinti asmeni,
teirautis moters apie jos Seimyning padéti ar Seimos ateities planus. Tokie klausimai néra susij¢ su

darbuotojo kvalifikacija ar darbinémis savybémis, o tik sudaro prielaidas diskriminuoti asmenis dél ju Iyties

ar dél su lytimi siejamy vaidmeny Seimoje, todél darbdaviai neturi teisés savo esamy ar biisimy darbuotoju
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teirautis tokios informacijos.

4. Teisés akty analizé ir numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo keitimas

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 3 straipsnis nustato valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir istaigy pareiga igyvendinti motery ir vyry lygias teises. Pagal Sio straipsnio pirmaji
punkta Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir istaigos pagal kompetencija privalo uztikrinti, kad
visuose jy rengiamuose ir prilmamuose teisés aktuose biity tvirtintos lygios motery ir vyry teisés. Tai
yra, visi rengiami ir teikiami teisés akty projektai turi buti jvertinti motery ir vyry lygybés aspektu ir

identifikuota, ar teikiami teisés akty projektai uztikrina lygias motery ir vyry teises.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamentas (toliau — Reglamentas) nustato
Vyriausybes teisés akty projekty rengimo ir derinimo procediiras. Reglamento 11 punktas nustato, kad
rengiant Vyriausybés teisés akty projektus, iSvadas dél Vyriausybés teisés akty projekty, numatomo
teisinio reguliavimo koncepcijas, atliekant numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinima,
skelbiant Vyriausybés teises akty projektus, konsultuojantis su visuomene dél rengiamy Vyriausybeés
teisés akty projekty, atliekant norminiy teisés akty stebésena, vadovaujamasi Lietuvos Respublikos
Vyriausybés teisékiiros taisyklémis. Teisés akto projekto rengéjas organizuoja nesutarimy dél teisés
akto projektui pareikSty pastabuy derinima ir uZtikrina, kad teisés akto projekto rengéjo atstovas
dalyvauty iforminant priimtus teisés aktus. Reglamento 13 punktu nustatoma, kad visi Vyriausybei
teikiami teisés akty projektai turi buti derinami su Teisingumo ministerija, o teisés akty projektai,
susije su Europos Sajungos teisés igyvendinimu, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis ar ju

projektais, — ir su Europos teisés departamentu prie Teisingumo ministerijos. Teis€s akty projektai,
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tarptautine finansine parama, turi biiti derinami su Finansy ministerija. Teisés akty projektai turi biiti
derinami su kitomis institucijomis ir {staigomis, atsizvelgiant { juy valdymo sritj ar kompetencija. Teisés
akto projekta rengiancios institucijos vadovo sprendimu dél teisés akto projekto gali buti praSoma
nevyriausybiniy organizacijy, socialiniy partneriy, kity suinteresuoty asmeny nuomonés. Reglamentas
tiesiogiai nenustato teisés akto projekto derinimo siekiant jj jvertinti motery ir vyry lygybés

aspektu.

Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas (toliau — poveikio vertinimas) — tai
projekto (sprendimo) rengimo proceso etapas, kurio metu renkama, analizuojama, sisteminama
informacija apie galimas projekto jgyvendinimo teigiamas ir neigiamas, trumpalaikes ir ilgalaikes
pasekmes (finansines, ekonomines, socialines, aplinkosaugines ir kita), nauda ir saqnaudas. Poveikio
vertinimo metu aiSkiai apibréziamos problemos, nustatomi tikslai, kuriy bus siekiama (norima
pasiekti situacija), taip pat nustatomos galimos problemy sprendimo ir tiksly pasiekimo alternatyvos

ir {vertinamas ju poveikis.

Poveikio vertinimo taikymas sprendimy priémimo procese uztikrina jrodymais pagristuy
sprendimy priémima — sprendimy priémejams sudaro salygas priimti geriau apgalvotus, aiskiais
argumentais ir jrodymais pagristus vieSosios politikos sprendimus. Tinkamas sprendimy poveikio
tvertinimas sudaro prielaidas priimti pagristus, nuoseklius ir geresnés kokybés sprendimus.
Remiantis tarptautine geraja praktika, atliekant poveikio vertinima i sprendimuy rengima jtraukiama
daugiau suinteresuoty grupiy ir taip didinamas sprendimy priémimo skaidrumas. Be to, sistemingai
taikant poveikio vertinima, priimami efektyvesni ir maziau kainuojantys sprendimai. Poveikio
vertinimo tikslas — padéti sprendimuy priémeéjams suteikiant visa geriausia imanoma informacija apie

sprendimo pasekmes, nauda ir sanaudas pries priimant sprendima.

Poveikio vertinima atlieka projekto rengéjas, kuris atsako uz poveikio vertinimo kokybe. Kai
projektas yra labai sudétingas ir projekto rengéjas neturi pakankamai ziniy ir igidziy, gali buti
pasitelkiami atitinkami iSorés ekspertai. Tokios ekspertinés paslaugos susijusios su finansiniais
iStekliais, todeél jos turi buti jvertintos ir atsakingai planuojamos institucijos biudZete. Siekiama, kad
projekty rengéjai patys atlikty poveikio vertinima ir tik iSimtiniais atvejais pirkty ekspertines
paslaugas. Daugiau ir {vairesniy atlieckamy poveikio vertinimy padidins rengéju kompetencija ir
1giidZius poveikio vertinimo srityje.

Atliekant poveikio vertinima vadovaujamasi Numatomo teisinio reguliavimo poveikio

vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d.
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nutarimu Nr. 276, nuostatomis. Projekto poveikis kiek imanoma turéty buti jvertintas ir iSreikStas
kiekybiskai, todel rekomenduojama taikyti kiekybinius analizés metodus — sanaudy ir naudos arba
sanaudy efektyvumo. Projekto rengéjai gali taikyti ir kitus jiems zinomus kiekybinius analizés
metodus (pavyzdziui, standartini sanaudy model;, simuliacijos technikas, regresijos analizes,
statistinius metodus ir kitus). Kada taikomi kiekybiniai analizés metodai, labai svarbu surinkti kuo
daugiau statistiniy duomeny, kurie turi biti patikimi, todel neretai tam prireikia papildomy
zmogiskyjuy ir finansiniy istekliy. Dél Siy priezasCiy rengéjai turi ivertinti, kuriems projekto

elementams tikslinga taikyti, pavyzdziui, sanaudy ir naudos analizés metoda.

Jeigu kiekybiniy analizés metody dél projekto specifiSkumo taikyti nejmanoma, naudojami
kokybiniai analizés metodai (apklausy metodai, aprasomieji metodai ir kiti). Atliekant poveikio
vertinima galima taikyti ir daugiakritere analizg, kurioje gali biiti naudojami tiek kiekybiniai, tiek
kokybiniai duomenys. Taciau nepriklausomai nuo taikomy analizés metody, atliekant poveikio
vertinima turi biiti numatoma projekto igyvendinimo nauda, sanaudos, kas jas patirs, ir §i nauda ir

sanaudos turi buti kiekybiskai arba kokybiskai pateikiamos poveikio vertinimo rezultatuose.

Poveikio vertinimo metu svarbu jvertinti projekto nauda, sanaudas ir atsakyti i klausima, kas

jas patirs.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Dél numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo paveda ministrams ir kity Lietuvos Respublikos
Vyriausybei atskaitingy instituciju vadovams, rengiant pagal kompetencija isakymy ir kity teisés akty
projektus, vadovautis Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos nuostatomis ir
poveikio vertinimo rezultatus pateikti Sioje metodikoje nustatyta tvarka. Be to, §iuo nutarimu pasiiilyta
kity valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy vadovams, rengiant pagal kompetencijq teisés akty
projektus, vadovautis Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos nuostatomis bei
nustatoma, kad valstybés institucijos, neatskaitingos Lietuvos Respublikos Vyriausybei, numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatus teikia vadovaudamosi $iuo nutarimu patvirtintos
Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos 36 punktu. Be to, valstybés
institucijoms, neatskaitingoms Lietuvos Respublikos Vyriausybei, sifiloma pagal kompetencija teikti

metoding pagalba dél numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo.

Numatomo teisinio reguliavimo poveikio metodikos (Toliau — metodika) 7 punktu
nustatoma, kad vertinima atlieka projekto rengéjas. Kai projektas yra sudétingas ir reikia specialaus
techninio ar kitokio pasirengimo, ziniy bei jgiudziy, kuriy projekto rengéjai neturi, gali buti
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pasitelkiami kity valstybés institucijy ir istaigy ar ne valstybés institucijose ar istaigose dirbantys
ekspertai.

Tai dar karta patvirtina, kad teisés akty projekty vertinima turéty atlikti projekto rengéjai,
o metoding pagalba pagal kompetencija galéty teikti ir Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba,
atsakinga uz Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo jgyvendinimo prieziiira, ir LR socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos Motery ir vyry lygybés skyrius.

Metodikos antrajame skyriuje nurodyti poveikio principai ir aspektai, kuriais turi biiti
vertinimas teisinio reguliavimo poveikis. Metodikos 10 punkte nurodyti instrumentai (klausimynai,
tvairios metodikos), kuriomis turi vadovautis projekty rengéjai vertindami sitilomo teisés akto
projekto poveiki. Nei tarp poveikio vertinimo principy, nei tarp vertinimo aspekty motery ir vyry

lygybés néra nurodyta, kaip néra nurodyta ir instrumento poveikio lytims vertinimui.

Taigi, galiojanciy teisés akty analizé akivaizdziai jrodo, kad siekiant efektyvaus motery ir
vyry lygiy galimybiy istatymo 3 straipsnio 1 punkto jgyvendinimo, biitina papildyti numatomo teisinio
poveikio vertinimo metodikos 2 dali: tarp vertintiny principuy nustatyti motery ir vyry lygybés
principa ir jo aspektus. Praktiniam naudojimui, kaip poveikio vertinimo instrumenta. tikslinga parengti
poveikio lytims vertinimo klausimyna. Tam planuojame adaptuoti nacionalinius teisinio reguliavimo

poveikio vertinimo metodikos terminologija, logika ir sistema.

ISvada: galiojancCiy teisés akty analizé akivaizdziai irodo, kad siekiant efektyvaus motery ir
vyry lygiuy galimybiy istatymo 3 straipsnio 1 punkto igyvendinimo biitinas teisinio reguliavimo
poveikio lytims vertinimo instrumentas. Siekiant nedidinti administracinés nastos poveikio lytims
vertinimo rengéjai siiilo Poveikio lytims vertinimo metodika integruoti 1 Numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo metodika. Kitaip sakant, konkreciai turi biiti papildyta Sios metodikos
2 dalis, nurodant motery ir vyry lygybg tarp vertintiny principy ir aspekty. PavyzdZiui, po 9.5.
poveikis socialinei aplinkai (ivertinamas galimas poveikis jvairioms socialinéems grupéms ir
socialiniams santykiams) itraukiama nauja poveikio vertinimo srits:

9.6. poveikis motery ir vyry lygybei.

Parengtas poveikio lytims vertinimo klausimynas, kaip konkretus vertinimo instrumentas
inkorporuotinas 1 Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos I prieda kaip atskira
Siame priede pateikto klausimyno dalis. IS klausimyno 5 dalies Poveikis socialinei aplinkai

eliminuojami klausimai:

3.2. darys itaka motery ir vyry uzZimtumui;
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3.3. darys jtaka motery ir vyry socialinéms garantijoms (socialinis draudimas, sveikatos
prieziiira);

3.4. darys itaka darbo ir pareigu Seimoje derinimui,
3.5. darys jtaka motery ir vyry atlyginimy skirtumams.

Paskui 5 dali Poveikis socialinei aplinkai itraukiama 6 dalis Poveikis motery ir vyry lygybei.

Poveikio vertinimas atliekamas etapiSkai:

I etapas. Nustatyti, ar sitilomas teisinis reguliavimas vertintinas ly¢iy lygybés aspektu:

1. Ar siiillomas teisinis reguliavimas tieiogiai ar netiesiogiai palies motery ir vyry padétj?

2. Ar siulomas teisinis reguliavimas palies motery ir kasdienio gyvenimo sritis: darbas, laikas,

Zinios, galios, finansai, sveikata?

3. Ar siilomo teisinio poveikio vertinimo srityje (darbas, pajamos, Zinios, laikas, galia, sveikata)

motery ir vyry padétis skirtinga (nustatoma pagal lyCiy statistikq) ?

Bent vienas teigiamas atsakymas | pateiktus klausimus nurodo, kad sitlomas teisinis

reguliavimas turi biiti jvertintas pagal poveikj lytims

2 etapas. Nustatyti kaip siilomas teisinis reguliavimas paveiks motery ir vyry padétj
atitinkamoje reguliavimo srityje, apimant pagrindines motery ir vyry gyvenimo sudedamagsias
dalis, nurodytas Europos Ly¢iy Lygybés instituto Ly¢iy lygybés indekse: darbas, laikas, Zinios,

galios, finansai, sveikata):

1. Prie kuriy lyciy lygybés tiksly ir prioritety prisidés numatomas teisinis reguliavimas: motery ir

vyry uZimtumo ir nedarbo lygio skirtumy maZinimy? Atlyginimy skirtumo maZinimo? Vienody

darbo sqlygy, jskaitant karjeros galimybes didinimo? Darbo rinkos segregacijos maZinimui? Lycliy

pusiausvyros sprendimy_priémime didinimo? Vienody galimybiy moterims ir vyrams Svietimo_ir

mokslo, sveikatos srityse? Lyciy aspekto integravimo aplinkos, kraSto apsaugos, uZsienio reikaly

srityse? Lyciy lygybés instituciniy mechanizmy efektyvumo stiprinimo?

2 Ar numatomas teisinis reguliavimas bus vienodai taikomas moterims ir vyrams, ar palankesnis

vienai is lyCiy (specialioji laikinojo priemoné)? Kuriai lyCiai palankesnis ir kaip?
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3. Ar numatomas teisinis reguliavimas nenustato tiesioginiy ar netiesioginiy ribojimy moterims ir

vyrams, galimybiy dalyvauti ar pasinaudoti rezultatais at?vilgiu?

4. Ar numatomo _teisinio reguliavimo teigiamu poveikiu vienodai galés pasinaudoti moterys ir

vyrai? Kaip pasinaudos moterys ir kaip vyrai?

5. Ar numatomas teisinis reguliavimas sukurs naujy teisiy, pareigy, galimybiy atsakomybiy?

moterims? Vyrams? Kokiy moterims ir kokiy vyrams?

6. Ar numatomas teisinis reguliavimas sukurs skirtingas galias moterims ir vyrams? Kokias

vyrams ir kokias moterims?

7. _Ar numatomas teisinis reguliavimaas turés poveikj motery ir vyry laiko sqnaudoms? Kokj

poveiki vyry laiko sqnaudoms ir kokj motery?_

8. Ar numatomas teisinis reguliavimas turés poveikj motery ir vyry galimybéms pasinaudoti

iStekliais (pvz., vieSqja infrastruktiira)? Kokj vyry ir koki motery galimybéms pasinaudoti

istekliais?

9. Ar numatomas teisinis reguliavimas gali paveikti motery ir vyry galimybe dalyvauti atitinkamoje

srityje? Atitinkamos srities sprendimy priémime? Kaip paveiks motery galimybes dalyvauti ir kaip

vyry?

10. Ar numatomas teisinis reguliavimas gali paveikti motery ir vyry finansine padéti? Kaip paveiks

motery ir kaip vyry finansine padétj?

11. Ar numatomas _teisinis reguliavimas turés poveikj motery ir vyry sveikatai? Kokj motery

sveikatai ir kokj vyry?_

12. Ar numatomas teisinis reguliavimas turés poveikj motery ir vyry galimybéms darbo rinkoje?

Isidarbinimo, atlyginimy, darbo sqlygy, karjeros ats3vilgiais (indikuoti kiekvienq aaspektq

atskirai)? Koki poveikj mterims ir kokj vyrams?

13. Ar numatomas teisinis reguliavimas turés poveikj motery ir vyry galimybéms jgyti Ziniy ir / ar

pasinaudoti jomis, pasinaudoti informacinémis technologijomis? Koki moterims ir kokj vyrams?

14. Ar numatomas teisinis reguliavimas turés poveiki gyvenimo normoms ir vertybéms? Kokj

motery gyvenimo ir kokj vyry?
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15. Ar numatomas teisinis reguliavimas turés poveikj motery ir vyry jvaizdZiui Ziniasklaidoje? Koki

motery ir kokj vyry jvaizdZiui?

16. Ar numatomas teisinis reguliavimas turés poveikj motery ir vyry socialinei apsaugai (pvz.,

socialiniam draudimui, socalinéms paslaugoms, etc? ) kaip paveiks motery ir kaip vyry socialinj

saugumaq?

17 Ar numatomas teisinis reguliavimas turés poveikj motery ir vyry mobilumui? Kokj motery ir

kokj vyry mobilumui?

3 etapas. Identifikavus poveikj esminiams motery ir vyry gyvenimo aspektams nustatyti
galimybes negatyviam poveikiui sumazinti ar padidinti pozityvy poeikj motery ar vyry situcijai,

priklausomai nuo motery ir vyry padéties skirtumy atitinkamose srityse atitinkamais aspektais:

1. Kokiy priemoniy planuojama imtis siekiant sumazinti nustatytq neigiamq poveikj atitinkamose

srityse atitinkamais aspektais?

2. Kokiy priemoniy planuojama imtis sekiant vienodam poveikiui motery ir vyry padéciai

uitikrinti?

3. Kokiy priemoniy planuojama imtis didesniam teigiamam poveikiui padidinti vienai is lyCiy,

kurios padeétis atitinkamoje srityje atitinkamu aspektu yra maZiau palanki, nei kitos?

4. Kokios informacijos ir duomeny suskirstyty pagal Iytj pasigesta vertinant poveikj lytims? Koks

papildomos informacijos pagal Iyti poreikis?

Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos IV skyriuje apraSomas
sprendimy poveikio vertinimo procesas. Sis procesas apima: poveikio vertinimo atlikima, rezultaty
apibendrinima ir juy pateikima. Inkorporavus poveikio lytims vertinimo dali { Metodikos I priede
pateikta klausimyna, skirta sprendimo poveikiui jvairiose srityse vertinimui, poveikis motery ir vyry

lygybei biity vertinamas vadovaujantis IV skyriuje nustatyta tvarka.

Atliekami Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos 2 ir 3 priedy
atitinkami pakeitimai skyriuje ,,Poveikis socialinei aplinkai®, kuriy pabaigoje papildomai pridedamas
poskyris ,,Poveikis motery ir vyry socialinéms grupéms ir ly¢iy lygybei‘.
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S. Pasirengimo etapas

Ly¢iy lygybés koordinatoriaus vaidmuo. Poveikio vertinimo lytims koordinatoriaus vaidmuo
skiriamas SADM motery ir vyry lygybés skyriui. Pagrindiné koordinatoriaus uzduotis — poveikio

vertinimo lytims planavimas ir koordinavimas.
Patarimai koordinatoriui:

1. Pasirenkite planuoti ir realizuoti lyties perspektyvos integravima i ministerijos veikla.
Kiekvienas darbuotojas i$ anksto turi pasidométi, koks galimas numatomas poveikis vyry ir

motery poziiriu. Privaloma uzkirsti kelia bet kokiai diskriminacijos apraiskai lyties pagrindu.

2. Sutelkite komanda ministerijos viduje i§ darbuotojy, kurie nori bendradarbiauti ir gali padéti

ly¢iy lygybés darbe.

3. Poveikio vertinimo lytims metodika jgyvendinkite zingsnis po zingsnio. Nepamirskite

dokumentuoti savo veiklos.

4. Naudokites lyCiy statistika, atliktais tyrimais, konsultuokités su ekspertais.

5. Rinkite ir kaupkite s€kmingus pavyzdzius ir gerasias praktikas.

6. Poveikio vertinimo lytims metodikos vykdymui sutelkite tarpZinybini darbuotojy tinkla.

7. Fiksuokite poreikius: galbiit, atsiras praSymas organizuoti darbo grupg ar valstybés

tarnautojams parengti instrukcijas ir kt.

8. Stebékite ir vertinkite poveikio vertinimo lytims metodikos igyvendinimo procesa. Parenkite

ataskaita ir pristatykite ja Motery ir vyry lygiu galimybiy komisijai.

Ly¢iy lygybés darbo grupé Suomijos socialinés apsaugos ir sveikatos ministerijoje - TARVO

Pirmoji darbo grupé buvo isteigta 2005 m. Véliau (2008) grupés sudétis performuota ir patikslintas jos
mandatas. Grupés tikslai planuoti, igyvendinti, stebéti ir koordinuoti ly€iy lygybés darba Ministerijoje.
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Grupe sudaro ministerijos departamenty, pavaldziy istaigy atstovai ir ly¢iy lygybés ekspertai. Grupé
sudaré darbo plana, atrinko teisés aktus, kuriems biitina atlikti poveikio lytims vertinima. Be to stebéjo,
kaip biudzeto projektuose atspindima lyties perspektyva, nustaté, kokia statistika, kokie mokymai yra
reikalingi ir kada. Grupés artimiausias tikslas — sukurti sistemines procediiras jvairiems ministerijos
sektoriams ir nustatyti kokybiska proceso valdyma, sukuriant veiksmingg valdyma per visus
kalendorinius metus.

Lietuva, kaip ir visos ES valstybés narés, turi uZztikrinti, kad visy numatomo teisinio
reguliavimo (ijstatymuy, programy ir kt. nutarimy) poveikio vertinimo metu biity skatinama motery ir
vyry lygybé bei lyCiy aspektas biity integruotas visose srityse. Kitaip sakant, miisy valstybés
institucijos turi imtis tinkamy priemoniy, kad teisés akty, programy rengimo ir igyvendinimo etapais
biity uzkirstas kelias bet kokiai diskriminacijai dél lyties ir uztikrintos vienodos galimybes moterims ir
vyrams. Tam kuriama poveikio lytims vertinimo metodika, kurios svarbiausias tikslas praktikuoti
lyties perspektyvos analiz¢ numatomo teisinio reguliavimo dokumentuose, siekiant iy ly¢iuy lygybeés
tiksly:

1. Siekti vienodos ekonominés motery ir vyry padéties: mazinti darbo uzmokescio skirtumus,
subalansuotai skatinti versluma, sudaryti ivairiy isipareigojimy, iskaitant Seimos, turin¢ioms
moterims ir vyrams visapusiSkai dalyvauti darbo rinkoje, tobulinti kvalifikacija ir mokytis visa
gyvenima;

2. Didinti galimybes derinti Seimos ir darbo isipareigojimus: tai apima Seimai palankiy
darbovieCiu plétra, lanks¢iu darbo formuy vystyma, ikimokyklinio amziaus vaiky priezitiros
paslauguy plétra bei ju prieinamumo didinima, tévystés atostoguy skatinima, vyresnio amziaus ir
neigaliyjy asmeny reikalingas globos paslaugy vystyma, nestacionariy socialiniy paslaugy
Seimose globojamiems asmenims plétra ir kt.;

3. Skatinti vienoda motery ir vyry (galia) dalyvavima priimant sprendimus: Salinti klititis motery
dalyvavimui priimant sprendimus politikoje bei visuose vieSojo administravimo valdymo
lygiuose (vietos, regiony, valstybés arba Europos mastu), didinti motery dalyvavima priimant
ekonominius sprendimus, uztikrinti skaidruma paaukstinant pareigose tarnyboje, plésti motery
galimybes dalyvauti mokslo ir technologiju plétroje, didinti motery mokslininkiy skaiciy ir kt.;

4. Keisti diskriminuojantj pozitri { motery ir vyry vaidmenis ekonomingje veikloje: igyvendinti
vienodas salygos Svietimo srityje, keliant kvalifikacija, ugdant profesinius igiidzius ar
suteikiant prakting darbo patirti, remti motery ir vyry nediskriminuojancio ivaizdzio kiirima

per visuomeng¢s informavimo priemones;
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5. Didinti bendraji visuomenés supratima lyCiy lygybés srityje: organizuoti lyCiy lygybés

visuomeneés informavimo kampanijas, rengti seminarus, mokymus ly¢iy lygybés klausimais,

6. Poveikio lytims vertinimo procesas

Poveikio lytims vertinimo metodikos taikymas reikalauja daug statistiniy, tyrimuy,

informacijos duomeny, kurie atspindi lyC¢iuy nelygybés padéti. Todel pradiniame etape, kol poveikio

lytims vertinimo metodika taps iprasta praktika, siiilome atlikti vertinima 6 svarbiausiose motery ir

vyry gyvenimo srityse: darbas, pinigai, Zinios, laikas, galia, sveikata. Sios sritys aprasytos Europos

ly¢iy lygybés instituto® konceptualaus ly¢iy lygybés indekso struktiiroje ir surinkti patikimi visy 6

sri¢iy 2005 m., 2010 m. ir 2012 m. duomenys. SeSiose svarbiausiose srityse yra isskiriami posri¢iai,

kuriems parinkti pirminiai rodikliai surinkti i§ ivairiy Saltiniy — Eurostato, Europos gyvenimo ir darbo

salygu gerinimo fondo (Eurofound) agentiiros ir Teisingumo direktorato (DG JUST) turimy duomeny.

Ly¢iy lygybés indeksui apskaiciuoti pasirinktos tokios sritys ir posriciai, 1§ kuriy surenkami pirminiai

rodikliai (1 lentelé):

1 lentelé. Lyciy lygybés indekso sritys ir posri¢iai

Sritis

DARBAS

PINIGAI

ZINIOS

LAIKAS

GALIA

SVEIKATA

Posritis, pagal kurj atlieckamas matavimas (surenkami pirminiai

rodikliai)

Uzimtumas

Segregacija ir darbo salygy kokybe
Finansiniai iStekliai

Ekonominé¢ padétis

ISsilavinimas ir segregacija
Mokymasis visa gyvenima
Priezitra

Socialiné veikla

Politiné

Ekonominé
Bukle

Prieinamumas (galimybé) naudotis paslaugomis

8
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6.1. Darbo sritis: motery ir vyry uZimtumo ir darbo salyguy skirtumai

Atsizvelgiant | politikos, visy pirma, | Motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 m.
programos, Lisabonos strategijos, tikslus uzimtumo srityje, nagrinéjamas ne tik motery ir vyry
uzimtumas, bet ir darbo salygu aspektus. [vertinti kai kurie darbo rinkoje vyraujantys ly¢iy poziiiriu

svarbiis reiskiniai: uzimtumas, segregacija ir darbo salygu kokybé (2 lentele).

2 lentelé. Darbo srities posric¢iai ir jy matavimo rodikliai

Posritis Apibréztis Rodiklis Saltinis

Uzimtumas Darbo visa darbo diena Darbo visa darbo dieng Eurostatas, ES darbo
atitikmuo(angl. full-time | atitikmens rodiklis (%, | jégos apklausa
equivalent employment) 15+ mety  amziaus

asmenys)

Darbingo amziaus trukmé | Darbingo amziaus | Eurostatas, ES darbo
trukmé (metai) jégos apklausa

Segregacija  ir Sektoriné segregcija Idarbinimas Svietimo, | Eurostatas, ES darbo
darbo salygy sveikatos ir socialinio | jégos apklausa
kokybé darbo srityse (%, 15-64

mety amziaus dirbantys

asmenys)

Darbo laiko lankstumas Darbuotojai, kuriy darbo | Eurofound, Europos
dienos  pradzios ir | darbo salygy tyrimas
pabaigos laikas
nenustatytas arba darbo
laiko lankstumas
priklauso nuo darbdavio
sprendimo (%, 15-64
mety amziaus dirbantys
asmenys)

Sveikata ir sauga Darbuotojai, manantys, = Eurofound, Europos
kad ju dirbamas darbas ju = darbo salygu tyrimas
sveikatai ar  saugai
pavojaus nekelia (%, 15+
mety amziaus
darbuotojai)
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Mokymai darbe Darbuotojai,  dalyvave @ Eurofound, Europos
mokymuose, uz kuriuos = darbo salygu tyrimas
sumokéjo arba kuriuos
suteiké ju darbdavys arba
jie patys, jei dirba
savarankiskai (%, 15+
mety amziaus
darbuotojai)

Motery ir vyry patirtis apmokamo darbo srityje labai skiriasi. Motery uzimtumas yra
mazesnis nei vyry, jos dazniau dirba ne visa darbo dieng arba dirba neoficialiai’. Be to, gerokai skiriasi
ir sektoriai, kuriuose dirba vyrai ir moterys, — motery daug daugiau negu vyry dirba Svietimo ir
sveikatos sektoriuose, bet gerokai maziau — mokslo, inZinerijos ir technologiju srityse'”'". Galiausiai
darbo srityje nagriné¢jama darbo salygu kokybé. Tai svarbi lyCiu nelygybés sritis, nes moterys
neproporcingai daznai dirba nestandartini ir (arba) pavojinga darba, kur turi maZiau galimybiy
mokytis ir bti paaukstintos pareigose, o tai atitinkamai gali skatinti tolesng¢ segregacija (Europos

Komisija, 2009 m.).

Lisabonos sutartyje lyCiy lygybei ir uzimtumui skiriama nemazai démesio. Valstybés narés
isipareigojo siekti motery ir vyry lygybeés darbo rinkoje ir vienoduy darbo salygy uztikrinimo, démesi
skiriant ne tik darbo viety kiirimui, bet ir ju kokybei. Sis isipareigojimas irasytas ir i ivairius
strateginius lyCiu lygybés dokumentus, kuriuose pabréziama butinybé didinti motery uzimtuma ir
kartu mazinti segregacija darbo rinkoje. Vienas i§ pagrindiniy strategijos ,,Europa 2020* tiksly —

20—64 mety amZiaus asmeny uZimtumg padidinti iki 75 proc.

Darbo srityje Lietuvos rodiklis nezymiai mazéja: 59,1 — 2005 m., 55,8 — 2010 m., 52,9 —
2012 m. (ziur. 1 prieda).

Motery uzimtumas darbo rinkoje i$liecka mazesnis nei vyry, be to, jos rinkoje dirba maziau
valandy ir maziau mety negu vyrai. Todé¢l Sios nelygybés apraiSkos uzimtumo srityje sukuria prie-

laidas motery ekonominiam priklausomumui. Siekiant strategijos ,,Europa 2020 tikslo uztikrinti,

9 Europos Komisija, ,,Ly¢iy segregacija darbo rinkoje. Pagrindinés priezastys, reikSmé ir politiniai atgarsiai
ES*, Ly¢iy ir uzimtumo eksperty grupé (EGGE), Liuksemburgas, 2009.

10 Ly¢iy lygybés moksle skatinimas.(2012). LYMOS projekto rezultatai, http://lma.lt/files/LT_moksle.pdf Mokslo
darbuotojai ir juy veikla 2010. Statistikos leidinys Lietuvos statistikos departamentas 2011.

11 Novelskaité A. Giedré Purvaneckiené, Irena Stonkuviené, Aisté Urboniené.( 2011). Moteris fiziniuose ir
technikos moksluose: moking, studenté, mokslininké. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla
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VOV -

ly¢iy nelygybé. Motery ir vyry uzimtumas yra vienas svarbiausiy ES ly¢iy lygybés politikos prioritety.
Vis labiau remiamos priemonés didinti motery dalyvavima darbo rinkoje. Pavyzdziui, daug démesio
skiriama priemonéms, kurios didinty vyry itraukti 1 vaiky ar kity Seimos nariy prieziiira, taip pat

priemonems, skirtoms geresnei darbo ir asmeninio gyvenimo isipareigojimy pusiausvyrai uztikrinti.

Darbo rinkoje tebevyrauja didelé ly¢iy segregacija. LyCiy nelygybés rodikliai rodo, kad
ES darbo rinkai buidinga didelé sektoriné segregacija. Moterys sudaro dauguma dirbanciy tipiskai
moterims priskiriamose srityse, tokiose kaip sveikata, Svietimas, kultira ir socialinis darbas. 2014 m.
moteriskiausia ekonomingés veiklos sritimi i§liko Zmoniy sveikatos prieziiira ir socialinis darbas, kur
moterys sudaré 85,5 proc. visy darbuotoju, taip pat apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla —
80,9 proc., Svietimas — 79,3 proc. Vyriskiausios ekonominés veiklos sritys buvo statyba (90,8 proc.) ir
transportas ir saugojimas (76,1 proc.)'2. Ly¢iy segregacija darbo rinkoje tiesiogiai ir netiesiogiai lemia
kitas lyCiy nelygybés problemas, tokias kaip ly¢iy nelygybé darbo uzmokescio srityje, nevienodos

karjeros galimybés ir darbo salygos bei ekonominé priklausomybeé.

Reikia jvertinti motery ir vyry darbo salygu kokybés skirtumus. Socialine politika siekiama
ne tik sukurti daugiau darbo viety, bet ir, kaip numatyta strategijoje ,,Europa 2020, uztikrinti
kokybiskas darbo salygas.

Ivertinti gausybg darbo salygu kokybés aspektu néra lengva. Aptariami trys kintamieji yra
svarbis ly¢iy nelygybés rodikliai. Apskritai, 2010 m. ES vyrai turéjo daugiau galimybiy kontroliuoti
savo darbo valandas: keisti savo darbo laika arba pradéti ar baigti darba nejprastu laiku. Taciau vyrai
kritiSkiau nei moterys vertina savo darbo salygas sveikatos ir saugos aspektu. 2010 m. duomenimis,
ES vidutiniskai 29 proc. vyry ir 19 proc. motery mano, kad ju dirbamas darbas kelia pavoju ju
sveikatai ir saugai. Vyry ir motery itrauktis i mokymus darbe Lietuvoje rodo vienareik§mg tendencija:
moterys dazniau negu vyrai lanké mokymus, igijo ar tobulino savo kvalifikacija. Vadinasi, Svietimo

srityje vyrai turéty biiti labiau motyvuojami dalyvauti mokymuose ir kelti savo kvalifikacija.

6.2. Pinigy sritis: motery padétis iSlieka sudétingesné

Ekonominé nepriklausomyb¢ Lietuvos pilie¢iams — tiek moterims, tiek vyrams — yra biitina,

kad jie galéty daryti tinkamus pasirinkimus savo gyvenime. Taciau visoje Salyje motery padétis,

12 Moterys ir vyrai Lietuvoje 2014. Lietuvos statistikos departamentas. Vilnius, 2015.
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susijusi su finansiniy iStekliy prieinamumu ir ekonomine padétimi, iSlieka sudétingesné nei vyry (3

lentelé).

3 lentelé. Pinigy srities posriciai ir jy matavimo rodikliai

Posritis Apibréztis Rodiklis Saltinis
Finansiniai iStekliai Darbo uzmokestis Vidutinis ménesinis Eurostatas, Darbo
darbo uzmokestis — uzmokescéio struktiiros
NACE 2 rev., B-S tyrimas

kategorijos, i$skyrus O,
10 arba daugiau

darbuotoju (PGS)

Pajamos Vidutinés ekvivalentinés  Eurostatas, Darbo
grynosios pajamos (PGS, uzmokescio struktiiros
16+ mety amZziaus tyrimas
asmenys)

Ekonominé padétis Skurdo rizikos néra Skurdo rizikos néra, 60 Eurostatas, Darbo
% medianiniy pajamy uzmokescio struktiiros
(%, 16+ mety amZziaus tyrimas
asmenys)
S20/S80 pajamy

Eurostatas, Darbo
uzmokescio struktiiros
tyrimas

Pajamy paskirstymas kvintilio dalis (%, 16+

mety amziaus asmenys)

Pinigy srityje nagrinéjami motery ir vyry finansiniai istekliai. Si sritis apima darbo uzmokesti
ir kitus pajamy Saltinius, pavyzdziui, socialines iSmokas. Motery finansiniai iStekliai paprastai yra
mazesni negu vyry, o tai turi itakos motery ir vyry ekonominei padéciai. Pavyzdziui, dél mazesniy
pajamy moterys patiria didesne skurdo rizika nei vyrai". Vertinant ekonoming padétj, taip pat svarbu
atsizvelgti 1 turtingiausiy ir skurdziausiai gyvenan¢iy motery ir vyry pajamy pasiskirstyma.

Vienodos vertés darba dirbanciy vyry ir motery vienodo darbo uzmokescio principas itrauktas
1 Motery ir vyry lygiu galimybiy 2015-2021 m. programa. Todé¢l vyruy ir motery darbo uzmokescio
skirtumo klausimas kaip vienas svarbausiy ly¢iy nelygybés aspekty yra itrauktas i daugeli strateginiy
dokumenty, pavyzdziui, { 2010 m. motery chartija, 20102015 m. motery ir vyry lygybés strategija ir
2011-2020 m. Europos lyciu lygybés pakta. Be to, strategijoje ,,Europa 2020 nustatytas reikalavimas

13 Socialiné atskirtis ir geras gyvenimas Lietuvoje. (2015). Kolektyviné monografija. Vytauto Didziojo
universiteto Socialiniy tyrimy centras.
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valstybéms naréms ,,iki galo iSnaudoti socialinés apsaugos ir pensijy sistemas, kad biity uztikrintos
remiamos pajamos‘, ir prisidéti kovos su skurdu, Siuo tikslu sumaZzinant Zemiau nacionalinés skurdo

ribos gyvenanc¢iy asmeny skaiciy, kuriems kyla skurdo rizika.

Lietuvoje, kaip ir ES Salyse, moterys gauna mazZesnj darbo uZmokestj ir turi maZiau
pajamy negu vyrai. PaZanga siekiant lyCiy lygybés Sioje srityje — labai léta. 2010 m. duomenimis,
vertinant pagal perkamosios galios standarta (PGS)", vidutinis motery darbo uzmokestis ES buvo 20
proc. maZesnis nei vyry (motery — 2 021, vyry — 2 533). Sioje srityje svarbu jvertinti ne tik darbo
uzmokestj, bet ir pajamas platesne prasme, jskaitant socialines iSmokas. Strategijoje ,,Europa 2020%
pabréziama biitinyb¢ valstybése narése uztikrinti tinkama pajamy rémima i§ socialinés apsaugos ir
pensiju sistemy. Sprendziant pagal lyCiu lygybés indekso rodiklius, Sioje srityje biitina naikinti ly¢iu
nelygybe, nes motery pajamos, bendrai, jskaitant socialines iSmokas, yra mazesnés negu vyry. 2010
m. ES vidutinés motery pajamos pagal perkamosios galios standarta buvo 16 512 Eur, vyry — 17 367

Eur (skirtumas — 5 proc.).

Motery ekonominé padétis prastesné. Darbo uzmokescio ir pajamy skirtumai turi didelés ita-
kos motery ir vyry ekonominei padéciai. Gaudamos maziau disponuojamyjuy pajamy, apskritai
moterys patiria Siek tiek didesn¢ skurdo rizika nei vyrai. Daugumoje valstybiy nariy motery ir vyry
pajamy skirtumai santykinai panasts. Sprendziant pagal ES vidurki, 2010 m. ly¢iu nelygybé pajamuy
paskirstymo srityje buvo labai maza, nes skurdziausiai gyvenanciy motery kvintilio pajamos sudaré¢
20,4 proc. turtingiausiy motery pajamy, o tarp vyry atitinkamai skirtumas buvo 20 proc. Ta¢iau maz-
daug puséje valstybiy nariy pajamy skirtumai tarp motery yra mazesni negu tarp vyry. Kalbant apie
ES ly¢iy lygybes biikle ekonominés padéties posrityje, valstybiu nariy rodikliai svyruoja nuo beveik
dviejy trecdaliy iki maksimumo tasky. ES vidurkis Siame posrityje — 79,6 i§ 100; Lietuvos rodiklis —
64,3. Palyginus abiejy posriciy rodiklius matyti, kad ly¢iy nelygybé¢ yra didesné finansiniy iStekliy nei

ekonomingés padéties srityje.

6.3. Ziniy sritis: moterys yra labiau i$silavinusios negu vyrai, bet ly¢iy segregacija
Svietimo srityje iSlieka

14 PGS — perkamosios galios standartas (angl. purchasing power standard). Tai dirbtinés valiutos vienetas,
kurio verté nustatoma pagal kainy lygi konkrecioje Salyje. PGS leidzia atlikti tikslesni palyginima, nes jis ati-
tinka asmens galimybg visose valstybése narése isigyti ta pati prekiy ir paslaugy rinkini, o ne vien rodo $aliy
ekonominio i$sivystymo lygi.
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Ziniy srityje nagrin¢jami su Svietimu ir mokymu susij¢ motery ir vyry padéties skirtumai. Sioje
srityje nagrinéjama, kaip uZtikrinamos vienodos mokslo prieinamumo ir iSsilavinimo {gijimo
galimybés, kaip naikinama segregacija Svietimo srityse ir kaip moterys, ir vyrai skatinami mokytis

visa gyvenima (4 lentele).

4 lentelé. Ziniy srities posri¢iai ir jy matavimo rodikliai

Posritis Apibréztis Rodiklis Saltiniai
ISsilavinimo jgijimas  AukStasis mokslas Asmenys, turintys Eurostatas, ES darbo
ir segregacija aukstaji i8silavinima (%,  jégos apklausa
$vietimo srityje 15-74 mety amZiaus
asmenys)
Segregacija Aukstojo mokslo jstaigy  Eurostatas, UNESCO /
studentai, besimokantys ~ EBPO / Eurostato (UEE)
$vietimo, sveikatos ir Svietimo statistika

gerovés, humanitariniy

moksly ir meny srityse —
ISCED 5-6 (%, aukstojo
mokslo istaigy studentai)

Mokymasis visa Mokymasis visa Asmenys, besimokantys  Eurostatas, ES darbo
gyvenimg gyvenima pagal formaliojo ir jégos apklausa
neformaliojo Svietimo ir
mokymo programas (%,
15-74 mety amziaus
asmenys)

Ziniy srityje nagringjami motery ir vyry skirtumai, susije¢ su $vietimu ir mokymu. Didesné
dalis jauny motery dabar baigia bent viduring mokykla; ju daugiau negu vyry baigia universitetus.
Taciau ly¢iu segregacija $vietimo sistemoje iSlicka'>. Nors moterys vis daZniau iZengia | vyru
dominuojamas sritis, vyrai kur kas reciau renkasi taip vadinamas ,,moteriskas“ profesijas. Apskritai
viena 1§ sriiy, kur segregacija reiSkiasi labiausiai, yra vadinamoji STEM sritis (angl. Science,
technology, engineering and mathematics), apimanti gamtos mokslus, technologijas, inzinerija ir
matematika. Be to, jglidzius ir kompetencijas reikia plétoti mokymosi visa gyvenima priemonémis,
naudojantis sparciai kintan¢iomis technologijomis (iskaitant informacines ir rysSiy), nors Siomis

priemonémis tiek moterys, tiek vyrai naudojasi retai.

Politikos lygmeniu, su iSsilavinimu susijusiais Motery ir vyry lygiu galimybiy 2015-2020 m.

programos ir strategijos ,,Europa 2020* tikslais, siekiama sumazinti nebaigusiyju mokyklos skaiciy ir

15 Moterys ir vyrai Lietuvoje 2014. (2015). Statistikos departamentas, Vilnius,
http://osp.stat.gov.lt/documents/10180/2246109/Moterys_ir_vyrai Lietuvoje 2014.pdf
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padidinti 30-34 mety amziaus asmeny, ypa¢ vyry Lietuvoje, turin¢iy aukstaji iSsilavinima, skaiciy. Be
to, 2011-2020 m. Europos lyciy lygybés pakte siekiama paSalinti segregacija, pasireiSkiancia
renkantis mokslo kryptis, disciplinas ir profesijas. [giidziy klausimas nagrinéjamas strategijos ,,Europa
2020% pavyzdingje programoje ,,Naujy igiidziy ir darbo viety kiirimo darbotvarke: Europos pastangos
kiekvienam suteikti darba‘, kurioje numatyta, kad Europa, sieckdama prisidéti prie paZangaus augimo,
turi veikti Svietimo, mokymo ir mokymosi visa gyvenima srityse, ir strategijos ,,Europa 2020¢
iniciatyvoje ,,Europos skaitmeniné darbotvarké®, kurioje iSkelta skaitmeninio raStingumo ir igidziy
stokos problema ir raginama didinti informaciniy ir komunikaciniy technologiju specialisty pasitila

padarant sektoriy patrauklesni jaunoms moterims.

Mokymasis visa gyvenima vis dar nepopuliarus, o ten, kur jo populiarumas didesnis, moterys
yra aktyvesnés, tai yra jas dazniau renkasi moterys. Tokia tendencija rodo, jog biitina skirti démesio
paZangai mazinant skirtumus tarp motery ir vyry, uztikrinant motery ir vyry vienodas galimybes
mokytis visa gyvenima. Siekiant skatinti didesni gyventoju uzimtuma, gebé¢jima prisitaikyti prie
kintan¢iy darbo rinkos saalygu, taip pat aktyvy pilietiSkuma, vienas pagrindiniy Europos
bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje strateginés programos (,,ET 2020%) tiksly 1ki 2020 m.
pasiekti, kad bent 15 proc. suaugusiyju (25-64 mety amziaus asmeny) pasirinkty mokymosi visa

gyvenima krypti. Lietuvoje prie $io tikslo vis dar nepriartéta.

6.4. Laiko sritis: vyry ir motery nelygybé laiko padalijimo poZiiiriu iSlieka

Nagrin¢jant laiko sritj siekiama iSsiaiSkinti, kiek skiriasi ekonominei, globos ir socialinei
veiklai motery ir vyry skiriamas laikas. Ly¢iy pozilriu $i sritis yra svarbi, nes biitina uztikrinti, kad

moterys ir vyrai galéty geriau suderinti darbo ir asmeninio gyvenimo isipareigojimus (5 lentel¢)'’.

—\0 W I UN A WN =

16 Kadangi uzimtumo rodikliai jau jtraukti i darbo sriti, papildomi ekonominés veiklos rodikliai laiko srityje
nenagrinéti.
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11
12
13 5 lentelé. Laiko srities posric€iai ir jy matavimo rodikliai

Posritis Apibreéztis Rodiklis Saltinis
Prieziiira Vaiky priezitira Dirbantys asmenys, Eurofound, Europos
kurie prizitri savo darbo salygy tyrimas

vaikus arba vaikaiCius
ir juos ugdo kasdien 1
val. arba ilgiau (%,
15+ mety amziaus
darbuotojai)

Namy ruosa Dirbantys asmenys, Eurofound, Europos
kurie ruoSia maista ir darbo salygy tyrimas
ripinasi namy ruosa
kasdien 1 val. arba
ilgiau (%, 15+ mety
amziaus darbuotojai)

Socialiné veikla Sporto, kulttiros ir Dirbantys asmenys, ne  Eurofound, Europos
pramogy veikla namuose uzsiimantys  darbo salygu tyrimas
sporto, kultiiros arba
pramogy veikla bent
kas antra diena (%,
15+ mety amziaus

darbuotojai)
Savanoriska ir Dirbantys asmenys, Eurofound, Europos
labdaringa veikla dalyvaujantys darbo salygy tyrimas

savanoriskoje arba
labdaringoje veikloje
bent karta per ménesi
(%, 15+ mety amziaus
darbuotojai)

Ly¢iy lygybés indekso rodikliai rodo, kad vaiky ir namy tikio prieziiirai ir socialinei veiklai
motery ir vyry skiriamas laikas labai skiriasi. Laiko srityje nustatyta viena i§ didziausiy lyciy
nelygybiy ES ir Lietuvoje.

Ketvirtojoje — laiko — srityje nagrinéjama, kaip derinama ekonominé, vaiky ir pagyvenusiy
Seimos nariy prieziiiros ir kitokia socialiné¢ veikla (iskaitant kultiiring, pilieting ir t. t.). Nors vyry
uzimtumas darbo rinkoje per pastaruosius 50 mety iSliko palyginti pastovus, motery dalyvavimas
darbo rinkoje per ta laika gerokai iSaugo. Vis délto motery ir vyry laiko, skiriamo vaiky ir kity pri-

klausomy Seimos nariy priezitrai, skirtumas akivaizdziai nepakito. Skirtumas Siek tiek sumazéjo ne
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del to, kad vyrai skiria daugiau laiko vaiky priezitrai, bet dé¢l to, kad moterys tam skiria maZziau laiko.
Ekonominés veiklos, Seimos nariy ir namy ikio prieziliros bei socialinés veiklos pusiausvyra
pabréziama pagrindiniuose ES strateginiuose dokumentuose. Strategijoje ,,Europa 2020, 2010 m.
motery chartijoje ir 2011-2020 m. Europos lyCiu lygybés pakte pabréziama biitinybé siekti geresnés
motery ir vyry darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros. Siais dokumentais tikimasi prisidéti prie
ilgalaikiy poky¢iy tokiose srityse kaip tévy vaidmenys, Seimos struktiira, institucijy vaidmuo siekiant
palengvinti darbo ir asmeninio gyvenimo isipareigojimy suderinamuma, taciau Sie pokyciai turi
pakeisti ne tik motery, bet ir vyry elgsena ir uztikrinti geresn¢ motery ir vyry vaidmeny pusiausvyra.
2010-2015 m. motery ir vyry lygybés strategijoje pripazistama, kad egzistuoja nelygybée tokioje srityje
kaip teisé iSeiti su Seimos reikalais susijusiy atostogy, visy pirma tévystés ar vaiky priezitiros atostoguy,
ir kad, siekiant vyry ir motery ekonominés nepriklausomybeés, biitina ja naikinti.

Atsakomybé uz vaiky ir namy ukio prieziiira ir toliau neproporcingai tenka moterims.
Nagringjant $ig sritj iSrySkéjo dideli vaiky ir namy priezidirai motery ir vyry skiriamo laiko skirtumai.
Visose valstybése narése, kaip ir Lietuvoje, biitent moterims tenka skirti neproporcingai daug laiko
vaikams ir vaikaiiams prizitréti ir ugdyti. 2010 m. ES duomenimis, vaiky ir (arba) vaikaiciy
priezitrai ir ugdymui viena valanda arba daugiau per diena skyré vidutiniSkai net 41 proc. motery ir
tik 25 proc. vyry. Be to, visose valstybése narése moterys neproporcingai daznai atsakingos uz maisto
ruos$ima ir namy ruoSa — 2010 m. duomenimis, vidutiniSkai net 77 proc. motery ir tik 24 proc. vyry
vieng valanda arba daugiau kasdien skyré maisto ruoSimui ir namy ruosima. Taigi kelyje 1 ly¢iuy lygybe
nepasiekta né pusiaukelés.

Nevienodai laiko skiriama ir socialinei veiklai. Beveik visose valstybése narése vyrai
labiau negu moterys link¢ reguliariai dalyvauti sporto, kultiiros ir pramogy veikloje. 2010 m. ES
duomenimis, vidutiniskai tik 9 proc. motery ir 12 proc. vyry bent kas antra diena dalyvavo sporto,
kultiiros arba pramogy veikloje. Motery ir vyru laikas skirtas savanoriskai arba labdaringai veiklai
nepasizymi dideliais skirtumais — 2010 m. duomenimis, ES tokioje veikloje bent karta per ménesi
dalyvavo vidutiniSkai 15 proc. motery ir 14 proc. vyry. Ir nors kai kuriose valstybése narése lyCiy
nelygybés nenustatyta, kitose ji labai didelé.

Lyc¢iy lygybés indekso rezultatai dar karta patvirtina priemoniy, skirty geresnei motery ir vyru
darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrai uZztikrinti, o tiksliau — 2002 m. Barselonoje Europos
Vadovy Tarybos nustatyty tiksly (susijusiy su tinkamos, prieinamos ir kokybiskos vaiky priezitiros
paslaugu uztikrinimu), svarba. 2011 m. birzelio 17 d. Tarybos i§vadomis dé¢l profesinio ir Seimos

gyvenimo suderinimo atsizvelgiant { demografinius pokycius iSvadomis toliau skatinama plésti
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galimybes isidarbinti, teikti daugiau reik§més vyro vaidmeniui Seimoje, motery ir vyry lygybei, taip

pat darbo ir Seiminio gyvenimo derinimui.

6.5. Galios sritis: ly¢iy nelygybé priimant sprendimus iSlieka svarbiausia Lietuvos

problema

Nors moterys sudaro beveik pusg darbo jégos ir daugiau negu pusé baigusiyjy aukstaji moksla

taip pat yra moterys, sprendimuy priémimo procese aukSc¢iausius postus dazniausiai uzima vyrai. Tokia

neatitiktis rodo, kad puikia kvalifikacija ir jgudZziais pasiZymintys Zmogiskieji iStekliai yra

neiSnaudojami (6 lentele).

1 6 lentelé. Galios srities posriciai ir jy matavimo rodikliai

Posritis
Politiné galia

Ekonominé galia

Apibréztis
Atstovavimas
ministerijose

Atstovavimas parlamente

Atstovavimas
regioninése asambléjose /
vietos valdzios tarybose

Valdyby nariai

Centrinio banko nariai

Rodiklis
Ministrai (%, 18+ mety
amziaus asmenys)
Parlamento nariai (%,
18+ mety amziaus
asmenys)
Regioniniy asambléjy
nariai (%, 18+ mety

amziaus asmenys)

Stambiausiy birZzose
kotiruojamy imoniy
valdyby, stebétojy taryby
ar direktoriy valdybuy
nariai (%, 18+ mety
amziaus asmenys)

Visy pagrindiniy centrinio
banko sprendimy
priémimo
istaigy/padaliniy  nariai
(%, 18+ mety amziaus
asmenys)
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Saltinis

Europos Komisijos
Teisingumo GD,
Motery ir vyry
dalyvavimas priimant
sprendimus

Europos Komisijos
Teisingumo GD,
Motery ir vyry

dalyvavimas priimant
sprendimus

Europos Komisijos
Teisingumo GD,
Motery ir vyry
dalyvavimas priimant
sprendimus

Europos Komisijos
Teisingumo GD,
Motery ir vyry
dalyvavimas priimant
sprendimus

Europos Komisijos
Teisingumo GD,
Motery ir vyry
dalyvavimas priimant
sprendimus
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Galios srityje nagrinéjama, kaip motery dalyvavimo priimant sprendimus stoka veikia
pazanga siekiant ly¢iu lygybés. Sprendimy priémimo procese dalyvaujanciy motery ir vyry skaicius
labai skiriasi. Visais Lietuvos, kaip ir ES, politiniais lygmenimis juntama bendra demokratijos stoka.
Be to, motery daug maziau negu vyry priima sprendimus socialinése srityse, pavyzdZziui, uzima
aukstus postus mokslo tarybose, eina universitety rektoriy pareigas ar dirba teisminése institucijose.
Pagaliau motery daug maziau negu vyry priima sprendimus ekonomikos sektoriuje, pavyzdziui, jeina {
stambiausiy birzose kotiruojamy bendroviy valdyby sudéti.

Sprendimy priémimo sri¢iai labai daug démesio skiriama pagrindiniuose lyCiu lygybés
strateginiuose dokumentuose — Motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 m. programoje, 2010 m.
motery chartijoje, 2011— 2020 m. Europos ly¢iy lygybés pakte ir 2010-2015 m. motery ir vyry
lygybés strategijoje. Tarp prioritety — geresné lyCiy pusiausvyra ir vienodas motery ir vyry
atstovavimas, t.y. politinis atstovavimas visais lygmenimis, taip pat socialinis ir ekonominis
atstovavimas.

Apibendrinat  akcentuotina, kad politiniy sprendimuy priémimo procese vyrauja lyciu

nelygybé, o didziausia ly¢iy nelygybé vyrauja ekonominiy sprendimy priémimo srityje.

6.6. Sveikatos sritis, kurioje Lietuvos motery ir vyry lygybé didziausia

Sioje indekso srityje nagrin¢jami klausimai susij¢ su lytimi ir sveikata. Tai sritis, kurioje
svarbis tiek socialiniai, tiek biologiniai lyties aspektai. Indekso rodikliai §ioje srityje apima motery ir
vyry nuomong apie savo sveikatos buklg bei ju galimybes naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis
(7 lentel¢). Lyc¢iy nelygybé sveikatos sektoriuje iSlieka itin aktualia problema, nes sveikata yra
tiesiogiai susijusi ne tik su motery ir vyry ekonomine nepriklausomybe, bet ir su ju asmens orumu bei

fizine nelie¢iamybe.

1 7 lentelé. Sveikatos srities posri€iai ir jy matavimo rodikliai

2
Posritis Apibréztis Rodiklis Saltinis
Biiklé Paties asmens Paties asmens nuomoné  Eurostatas, ES pajamy ir
nuomong apie savo apie savo sveikata, gera  gyvenimo salygu
sveikata arba labai gera (%, 16+ statistika

mety amziaus asmenys)

Tikétina gyvenimo Absoliuti tikétinos Eurostatas, demografiné
trukmé gyvenimo trukmés verté  statistika
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Galimybé naudotis
paslaugomis

Sveiko gyvenimo
trukmé

Nepatenkinti

gimstant (metai)

Absoliuti sveikos
gyvenimo trukmés verté
gimstant (metai)

Asmenys, neturintys
nepatenkinty su
sveikatos patikrinimu

Eurostatas, ES pajamy ir
gyvenimo salygy
statistika ir demografiné
statistika

Eurostatas, ES pajamy ir

gyvenimo salygy
statistika

susijusiy poreikiy (%,
16+ mety amziaus
asmenys)

Eurostatas, ES pajamy ir

gyvenimo salygu
statistika

Asmenys, neturintys
nepatenkinty su danty
patikrinimu susijusiy
poreikiy (%, 16+ mety
amziaus asmenys)

Nepatenkinti
odontologiniai poreikiai

Paskutiné 1§ pagrindiniy sriiy — sveikata. Daugiausia démesio Sioje srityje skiriama motery
ir vyry skirtumams, susijusiems su sveikatos biikle, sveikata veikiancia elgsena ir galimybe naudotis
sveikatos prieziliros istaigy paslaugomis. Tarp vyry ir motery yra skirtumy, susijusiy tiek su ju
biologiniais pozymiais, tiek su sociokultiirinés lyties bruozais. Visu pirma moterys ilgiau gyvena,
taciau anksciau pradeda skuystis sveikata. Be to, yra elgsenos skirtumy, kurie lemia skirtinga poveiki
sveikatai. Pavyzdziui, vyrams biidinga labiau rizikuoti, todél jie daZzniau mirSta d¢l smurtinés mirties,
Ziiva automobiliy avarijose, mirSta nuo rukymo ar alkoholio vartojimo sukelty ligy, arba praktikuoja
nesaugius lytinius santykius. Galiausiai moterys gali baiti labiau linkusios kreiptis i sveikatos
priezitros istaigas dél reprodukcinés sveikatos ar kity su Seimos nariy prieziiira susijusiy priezasc¢iy.
Politikos lygmeniu Motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 m. programoje, strategijoje ,,Europa
2020 pabréziama butinybé mazinti nelygybg sveikatos srityje. Be to, 2010 m. motery chartijoje
pripazistama, kad svarbu uztikrinti vienodas motery ir vyru galimybes naudotis sveikatos prieziiiros
sistemos paslaugomis. 2010— 2015 m. motery ir vyru lygybés strategijoje zZvelgiama dar toliau — ¢ia
démesys skiriamas moterims ir vyrams budingy grésmiy sveikatai ir ligy klausimams, taip pat lyCiu
nelygybés klausimams pirminés ir ilgalaikés sveikatos priezitiros bei gydymosi rezultaty srityje.

Moterys suserga anks¢iau, o vyrai mirs$ta anks¢iau. Vyrai yra kiek geresnés nuomonés "’
apie savo sveikata negu moterys: 2010 m. ES duomenimis, gerai arba labai gerai savo sveikata

vertino vidutiniS$kai 71 proc. vyry ir 66 proc. motery. Vis délto tiek ES bendrai, tiek atskirose

17 Moterys ir vyrai Lietuvoje 2014. (2015). Statistikos departamentas, Vilnius,
http://osp.stat.gov.It/documents/10180/2246109/Moterys_ir_vyrai Lietuvoje 2014.pdf
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valstybése narése posakis, kad moterys suserga anks¢iau, o vyrai mirSta anks¢iau yra daZniausiai
teisingas. 2014 m. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, vidutiné motery sveiko gyvenimo
trukmé buvo 61,6, o vyry — 56,8 mety, bet tuo pat metu motery vidutiné tikétina gyvenimo trukmé
buvo 79,9, vyry — 69,1 metai (2013 m.). Lietuvos moterys gyvena 10,8 mety ilgiau negu vyrai. Motery
ir vyry sveikatos biiklés rodikliai atskirose valstybése narése néra tokie skirtingi kaip kitose srityse.
Vis délto svarbu pripazinti, kad ly€iuy nelygybé sveikatos sektoriuje egzistuoja, o vertinant sveikatos

bukle reikia atsizvelgti i konkreciai ly¢iai budingus pavojus sveikatai ir ligas.

Moterys ir vyrai gerai vertina galimybes naudotis sveikatos prieZiiiros jstaigy
paslaugomis. Vyrai ir moterys panasiai vertina savo galimybes naudotis svaikatos prieziiiros istaigy
paslaugomis. Vienas svarbiausiy ES politikos uzdaviniy islieka uztikrinti kuo didesni sveikatos
priezitiros paslaugu prieinamuma ir kokybe, visy pirma atsizvelgiant i visoje Europoje vykstancius
demografinius pokycius. Ekonomikos krizés salygomis sveikatos priezitiros paslaugy sektorius
susidiiré su naujais iS$Sukiais. Kai kurios Salys iSplété savo sveikatos ir ilgalaikés prieziiiros
infrastrukttira, bet daugelis kity, kaip ir Lietuva, sickdamos sumazinti vieSasias iSlaidas, padidino
mokesc€ius arba sumazino su sveikata arba priezilira susijusias pinigines iSmokas ar kompensacijas. Tai
gali turéti neproporcingai didele neigiama jtaka motery padéciai'™® (Europos Komisija, 2013 m.), todél
bus svarbu stebéti, kaip uztikrinama ly¢iy lygybe ateityje.

7. Poveikio lytims vertinimo atlikimas

Poveikio lytims vertinimo metu i teisinio reguliavimo sprendimo projekta zvelgiame dvejopu
zvilgsniu: 1) nagrin¢jame esamos motery ir vyry padéties santyki su svarstomu sprendimo projektu ir
nustatome ar sprendimo projektas tinkamas vertinti ly¢iy aspektu. Kitaip sakant, sprendimo projekta
permastome ir svarstome ly¢iy lygybés aspektu. Tinkamumo vertinima patartina atlikti pradiniame
sprendimo priémimo etape, kadangi, nustaCius poveiki moterims ir vyrams ar motery ir vyry
santykiams, teisés sprendimo projektas gali biiti atitinkamai keiCiamas; 2) numatome, koki poveiki

svarstomas sprendimo projektas padarys (pagerins, pablogins, neturés itakos — neutralus poveikis)

18 Europos Komisija, ,,Ekonomikos krizés poveikis motery ir vyry padéciai ir ly¢iy lygybés politikai®, Europos Sajungos
leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2013 . Pateikiama adresu http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/documents/130410_crisis_report _en.pdf
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motery ir vyry padéciai, jeigu projektas bus patvirtintas. Todé¢l labai svarbu, kad poveikio lytims
vertinimas biity tinkamai struktiiruotas: sistemiskas, analitinis ir dokumentuotas.

Poveikio lytims vertinima sudaro trys etapai, kiekviename ju iSkeliant atitinkamus
klausimus, lieiancius motery ir vyry padéties skirtumus darbo, laiko, Ziniy, galios, finansy, ir

sveikatos srityse:
I etapas. Nustatoma, ar sitilomas teisinis reguliavimas vertintinas ly¢iy lygybés aspektu.

IT etapas. Nustatoma, kaip sitlomas teisinio reguliavimo sprendimy projektas paveiks
motery ir vyry padétj atitinkamoje reguliavimo srityje, apimant pagrindines motery ir
vyry gyvenimo sudedamgsias dalis, nurodytas Europos Ly¢iy Lygybés instituto Lyc¢iy

lygybés indekse (darbas, laikas, Zinios, galios, finansai, sveikata).

IIT etapas. Identifikavus poveiki esminiams motery ir vyry gyvenimo aspektams,
nustatomos galimybés negatyviam poveikiui sumazinti ar padidinti pozityvy poveikj
realiai motery ar vyry situcijai, priklausomai nuo motery ir vyry padéties skirtumy

atitinkamose srityse (darbas, laikas, Zinios, galios, finansai, sveikata).
Toliau detaliau apraSysime kiekviena poveikio lytims vertinimo etapa ir biitinus atlikti veiksmus.
I etapas. Nustatyti, ar sitilomas teisinis reguliavimas vertintinas ly¢iy lygybés aspektu:
1. Ar siitlomas teisinis reguliavimas tiesiogiai ar netiesiogiai palies motery ir vyry padetj?

2. Ar siitlomas teisinis reguliavimas palies motery ir kasdienio gyvenimo sritis.: darbas, laikas, Zinios,

galios, pinigai, sveikata?

3. Ar siitlomo teisinio poveikio vertinimo srityje (darbas, laikas,Zinios, galios, pinigai, sveikata)

motery ir vyry padétis skirtinga (nustatoma pagal lyciy statistikq)?

Norint atsakyti i Siuos klausimus, reikés atkreipti démesi 1 egzistuojancius motery ir vyry
padéties skirtumus atitinkamoje visuomeninio gyvenimo srityje, kuria palieCia svarstomas teisinio
reguliavimo sprendimo projektas. Tam, kad atliktume sprendimo projekto poveikio lytims vertinima,
privalome atsizvelgti { esamus skirtumus tarp motery ir vyry ir uztikrintume salyga, kad priimamo
sprendimo projektas nepagilins nelygybés, nepadidins diskriminacijos, bet, prieSingai, sumazins

egzistuojancia diskriminacijq ir prisidés prie motery ir vyry lygybeés tiksly, iSkelty:

1. LR motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme,
http:// www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=478625
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2. LR lygiy galimybiy jstatyme, http://www3_.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?
p_id=454179
3. Rekomendacijos lygioms vyry ir motery galimybéms Lietuvos mokslo ir studijy
institucijose uztikrinti (LR Svietimo ir mokslo ministro jsakymas, 2014, Nr. V-1265).

4. ES ir kituose tarptautiniuose motery ir vyry lygybés srities dokumentuose:
4.1. Europos Sajungos sutarties 2 ir 3 straipsniuose ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 8
straipsnyje nustatyta, kad motery ir vyry lygybé yra viena i§ pagrindiniy ES vertybiy, tiksly ir
uzdaviniy. ES savo veiksmais siekia paSalinti visas motery ir vyry nelygybés apraiskas, skatinti
motery ir vyry lygybe.
4.2. Europos ly¢iy lygybés pakte (2011-2020 m.), patvirtintame ES Tarybos 2011 m. kovo 7 d.;
4.3. 2010 m. rugs¢jo 21 d. Europos Komisijos komunikate Europos Parlamentui, Europos Sajungos
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui ,,2010-2015 m.
motery ir vyry lygybés strategija‘;
4.4. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijase motery ir vyry lygybés klausimais
Europos Tarybos valstybéms naréms;
4.5. Europos Tarybos Ly¢iy lygybés strategijoje 2014—2017 metams;
4.6. Jungtiniy Tauty konvencijoje dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims, ratifikuota
Lietuvos Respublikos Seimo 1995 m. rugs¢jo 10 d. nutarimu Nr. I-1035 ,,Dél Jungtiniy Tauty
konvencijos dél visy formuy diskriminacijos panaikinimo moterims ratifikavimo® (toliau —
Konvencija), ir Konvencijos Fakultatyvini protokola, ratifikuota 2004 m. birzelio 29 d. Lietuvos
Respublikos istatymu ,,Dél Jungtiniy Tauty konvencijos dél visy formy diskriminacijos panaikinimo
moterims 20 straipsnio 1 dalies pakeitimo ir Jungtiniy Tauty konvencijos dél visy formuy
diskriminacijos panaikinimo moterims Fakultatyvinio protokolo ratifikavimo*;
4.7. Jungtiniy Tauty Motery diskriminacijos panaikinimo komiteto (toliau — Komitetas)
baigiamosiose rekomendacijase Lietuvos Respublikos Vyriausybei dél Konvencijos igyvendinimo
Lietuvoje ir Lietuvos ataskaity svarstymo (Penktoji periodiné ataskaita, 58-oji sesija, Zeneva,
2014 m. liepos 9 d.);
4.8. Pekino deklaracijoje ir Pekino veiksmu platformoje, priimtoje 1995 m. rugséjo 15 d.
IV pasaulinéje motery konferencijoje;
4.9. Siaurés ir Baltijos valstybiy bendradarbiavimo ly¢iy lygybés srityje 2015-2018 mety
programos projekte.

Pirmojo etapo 3-asis klausimas reikalauja ly€iy statistikos duomeny, konsultacijy su ly¢iy
lygybés ekspertais, akademinémis ir tyrimo institucijomis. Poveikio lytims vertinimo duomenis

atsirenkame pagal Siuos kriterijus:

POVEIKIO LYTIMS VERTINIMO KRITERIJAI

1. Atotrikis tarp motery ir vyry nagriné¢jamoje srityje (darbas, laikas, zinios, galia, pinigai,
sveikata):

Dalyvavimas / atstovavimas: tikslinés grupés / gyventoju grupés(iy) sudétis pagal lyti, motery ir

vyry dalyvavimas sprendimy priémimo proceso auk$ciausiose pareigose;

Sprendimy projekty poveikio lytims vertinimo metodika
© Prof. Virginija Sidlauskiené
36


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=454179
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=454179

IStekliai: svarbiausiy iStekliy — laiko, erdvés, informacijos ir pinigy pasidalijimas; pasiskirstymas
politine ir ekonomine galia (galia, jtaka, pajégumais), iSsilavinimu ir mokymusi, uZimtumu ir
profesine karjera, naujomis technologijomis, sveikatos priezitiros paslaugomis, namy iikio priezilira,
transporto priemonémis ir laisvalaikiu;

Normos ir vertybés, darancios itaka ly¢iy vaidmenims: darbo jégos pasiskirstymas pagal lyti;
motery ir vyry poziiiriai ir elgesys, kuriuos salygoja nelygybé tarp ly€iy arba moteriSkumo ir
vyriskumo bruozai;

Teisés, siejamos su tiesiogine ar netiesiogine diskriminacija, Zmogaus teisémis (nepatirti seksualinio
smurto, zmogaus teisiy blogéjimo) ir turéti galimybe naudotis teisingumo, teisine, poltine ar
socioekonomine aplinka (prieinamumas).

2. ES ir nacionalinés lyciu lygybés politikos prisidéjimas prie egzistuojancios nelygybés
Salinimo ir skatina lygybe tarp motery ir vyry: atstovavimo lygmenyse, pasiskirstant
iSteklius, naudas, uzduotis ir atsakomybes asmeniniame ir vieSajame gyvenime; atkreipiant
démesi { moteris ir vyrus (jautrumas lyciai), vertinant moteriskuosius ir vyriSkuosius

bruozus, elgseng ir prioritetus.

Bent vienas teigiamas atsakymas j pateiktus klausimus pirmajame vertinimo etape

nurodo, kad siiillomas teisinio reguliavimo sprendimo projektas turi biti jvertintas pagal poveikj

lytims. Jau pripaZinta biitinybé sociologiSkai analizuoti tiek moteris, tiek vyrus, kadangi savo

skaifiumi kai kurios socialiai atskirtos vyry grupés lenkia moteris.

SPRENDIMO PROJEKTO TINKAMUMO VERTINTI LYCIU ASPEKTU PAVYZDZIAI

Zemiau pateiktuose pavyzdziuose pagrindiniai poveikio lytims vertinimo kriterijai — dalyvavimas /
atstovavimas, iStekliai, teisés, normos ir teisés yra paryskinti.
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1 pavyzdys

Sprendimy projektuose, kurie reglamentuoja darbo laikg arba teises ir suvarzymus dirbti ne visg
darbo dienos arba darbo savaités darbo laika, privaloma atsizvelgti apmokama ir neapmokama
darba. Pirmiausia surenkami esami statistiniai duomenys i§: Moterys ir vyrai Lietuvoje 2014, Ly¢iy
lygybés instituto parengto Lyc¢iuy lygybeés indekso (iskaitant jo posri¢ius) ir kity Saltiniy, kurie
detaliai bus aprasyti sekanc¢iame skyriuje.

Dauguma ne visa darbo diena dirbanciy sudaro moterys. Moterys vidutiniskai du trecdalius darbo
laiko sugai$ta neapmokamoms veikloms, kuomet vyrai tik — tre¢dalj darbo laiko. Sie skirtumai
nulemia ly¢iy dalyvavimo darbo rinkoje rodiklius (15-64 mety amziaus darbo jégos aktyvumo
lygis) ir iStekliy (laiko, pajamuy, karjeros galimybiy) pasidalijima tarp motery ir vyry.

Moters ar vyro normas ir vertybes salygoja pasirinktas iSsilavinimas, uzimtumo pobiidis ir
karjeros kelias bei pasiskirstymas namy tikio uzduotimis ir atsakomybémis.

Skirtingas naudojimasis teise dirbti ne visa ar visa darbo diena darys skirtinga poveiki moterims ir
vyrams. Sprendimo projekto poveikio lytims vertinimas turéty padéti uzkirsti kelia nutarimams,
kurie dar labiau pagilina atotruikj tarp motery ir vyry, didina diferenciacija, netolygu dalyvavima /
atstovavima, nevienoda iStekliy paskirstyma, sustiprina diskriminacines normas ir vertybes,
sukeldamos struktiiring tiesioging ir netiesioging diskriminacija.

2 pavyzdys

Sprendimu projektuose, kurie reglamentuoja uzimtuma darbo rinkoje, taikant poveikio lytims
vertinimo metodika, labai svarbu teisés aktais eliminuoti uzimtumo segregacija, darbo rinkos
nelankstuma. Panaikinant horizontalaus uzimtumo segregacija (desegregacija), tradiciskai imamasi
priemoniy pagerinti profesini pasirinkima moterims ir vyrams, siekiant geresnés ly¢iy
pusiausvyros. Motery dalyvavimas dominuojamose ekonominés veiklos riSyse Lietuvoje (uzimty
motery > 55 proc.): apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla; didmeniné ir mazmeniné
prekyba, varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remontas; finansiné¢ ir draudimo veikla;
profesiné, mokslin¢ ir techniné veikla; Svietimas; Zmoniy sveikatos prieziiira ir socialinis darbas;
mening, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla; kita aptarnavimo veikla; namy tikiy, samdanciy
darbininkus, veikla; namy tkiy veikla, susijusi su savoms reikméms tenkinti skirty
nediferencijuojamy gaminiy gamyba ir paslaugy teikimu (sudaryta pagal 2012 m. statistinius
duomenis bei remiantis Lietuvos statistikos departamento ekonominés veiklos rasiy sarasu (21
ekonominé veikla).

Vyry dalyvavimas dominuojamos ekonominés veiklos rii§ys Lietuvoje (uZimty vyry > 55 proc.):
zemes tikis, miSkininkysteé ir Zuvininkysteé; kasyba ir karjery eksploatavimas; apdirbamoji gamyba;
elektros, dujy, garo tiekimas ir oro kondicionavimas; vandens tiekimas, nuoteky valymas, atlieky
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tvarkymas ir regeneravimas; statyba; transportas ir saugojimas; nekilnojamojo turto operacijos
(sudaryta pagal 2012 m. statistinius duomenis bei remiantis Lietuvos statistikos departamento
ekonominés veiklos rusiy sarasu (21 ekonominé veikla). Dabartinis lyCiy pasiskirstymas darbo
rinkoje riboja darbo rinkos lankstuma ir varzo potencialiy kandidaty, pavyzdziui, vyry, uzimti laisva
darbo vieta prieSmokyklinio ar ikimokyklinio ugdymo ar socialinés globos istaigose.
Desegreguojant horizontalyji ly¢iy uzimtuma, biitina planuoti specialigsias laikingsias priemones,
patraukiant daugiau vyruy dalyvauti motery dominuojamoje veikloje ir atvirksciai.

Egzistuoja ir vertikalioji darbo rinkos segregacija — tai egzistuojancios struktiirinés ir institucines
klititys moterims siekti karjeros ir uzsiimti asmeniniu verslu. Si reiskinj apibtidina ,,stikliniy luby”
metafora. ,,Stiklinés lubos* — tai nematomi dirbtiniai barjerai profesinés karjeros siekianciai
moteriai: iSankstinis nusistatymas ir organizacinés kliiitys, kurios trukdo moterims uZimti aukstas
vadovaujanéias pareigas. Si metafora atspindi ly&iu nelygybe, ypa¢ aukstose hierarchinés struktiiros
pakopose. Desegreguojant vertikalyji ly¢iy uzimtuma, biitina planuoti specialigsias laikinasias
priemones, pavyzdziui, patraukiant daugiau vyry 1 socialiniy ir Svietimo paslaugy sritis.
Paskatinimo priemonés (teisés) vyrams dalyvauti pedagogu rengime, socialiniy paslaugy teikime ir
pan. gali patenkinti darbo rinkos poreikius Siose srityse. Antra, nekvalifikuoty ir socialinés atskirties
rizika patirianc¢iy vyry itrauktis | darbo rinka, gali padéti geriau iSlaikyti pusiausvyra tarp motery ir
vyry darbo srityje. Specialiosios laikinosios priemonés jdarbinimo procediirose, pavyzdziui,
isidarbinti pradiniy klasiy mokytoju ar auklétoju vaikuy darzelyje, konstruoja naujus vyriSkumo
modelius, kurie veikia labai pozityviai mergaiciy ir berniuky socializacija. Daugiau gerosios
praktikos  pavyzdziy  rasite:http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/other-institutions/good-
practices/review-seminars/seminars_2015/gender segregation en.htm

Priesingai ly¢iy lygybés propagavimas moksliniy tyrimy erdvéje, reikalauja formuoti tikslus ir
atitinkamas priemones dél motery dalyvavimo, visy pirma Zzymiai padidinant vadovaujamas
pareigas einanciy motery skaiciy, siekiant, kad pradiniame etape Sis skaiCius sudarytu 25-30 %
darbo viety, uzimamuy vieSajame sektoriuje, bei skatinant ju dalyvavima pramoniniy tyrimuy ir
technologijy srityje.

Tokios priemonés ir veiksmai galéty prisidéti prie egzistuojanciy tradiciniy normy ir vertybiy
modifikavimo, kalbant apie motery ir vyry pasiskirtyma darbe bei lygiavertiSkesnés motery ir vyry
padéties visuomenéje.

Viso poveikio lytims vertinimo metu reikia isisamoninti, kad tiek moterys, tiek vyrai turi
atitinkamus socialinius vaidmenis. Priimami sprendimy projektai bus jautris lytims, jeigu yra
atsizvelgiama | motery ir vyry gyvenimo ypatumus, tuo eliminuojant nelygybg ir itvirtinant tolygesni
iStekliy paskirstyma. Ne tik moterys, bet ir vyrai gauna daugiau naudos tolygiau paskirstant uzduotis ir
atsakomybes visuomeng¢je. Reikia nepamirsti, kad pagal Jungtiniy Tauty konvencijos dél visy formy
motery diskriminacijos panaikinimo nuostatas valstybés isipareigojo imtis visy reikiamy priemoniy,
tame tarpe ir specialiy laikinyjy priemoniy, kad moterys galéty pilna apimtimi naudotis visomis

zmogaus teisémis bei laisvémis ir visose socialinio gyvenimo sferose turéty vienodas galimybes su
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vyrais augti, mokytis, tobuléti, dirbti ir t.t."”. Tada, kai lygybé isivyrauja, tokios priemonés tampa
nebereikalingomis ir turi biiti atSauktos. Taigi, ,,specialios laikinosios priemonés yra trumpalaikis
irankis, kaip katalizatorius pradiniam motery lygybés pastiméjimui, kai tuo tarpu ilgesnio laikotarpio
pastangos yra daromos tam, kad sukurti prielaidas moterims veikti lygiai“*’. Pagal Amsterdamo
sutarties 119.4 straipsnj*’ ES valstybés narés gali laikinai jteisinti pozityviosios diskriminacijos

priemones® uZimtumo ir profesinés veiklos srityse, siekiant padidinti nepakankamai atstovaujamos

lyties atstovy skaiciy.

VENGIAMA LYCIAI NEUTRALIOS TEISINIO REGULIAVIMO SPRENDIMU
PROJEKTU IR PROCESU, NES JAME GLUDI ISANKSTINES NUOSTATOS LYCIU
ATZVILGIU, todél Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos 2 arba 3
prieduose (derinimo pazymose) nurodomi argumentai, kod¢l teisés aktas vertintinas pagal poveikio

lytims metodika.

Antrajame teisinio reguliavimo sprendimy projekty poveikio lytims vertinimo etape
nustatome, kaip siulomas teisinis reguliavimas paveiks motery ir vyry padétj atitinkamoje
reguliavimo srityje, apimant pagrindines motery ir vyry gyvenimo sudedamgsias dalis,
nurodytas Europos Ly¢iy Lygybés instituto Lyciy lygybés indekse (darbas, laikas, Zinios, galios,

finansai, sveikata).

Jeigu Siame etape atsakyti i 17 klausimy uzima perdaug laiko ar triikksta daugumos duomenu,
tuomet pasirinkite bent 7-8 klausimus, kurie, Jisy nuomone, geriausiai padés atskleisti teisinio
reguliavimo poveiki motery ir vyry padéciai darbo, laiko, ziniy, galios, finansy ir sveikatos srityse:

19 Temporary Special Measures — Accelerating De Facto Equality of Women Under Article 4 (1) UN
Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women. Red. I. Boerefijn. New York:
Oxford University Press, 2003.

20 CEDAW Interactive Benchbook [interaktyvus]. Ateneo Human Rights Center, 2010.

21 Temporary Special Measures— Accelerating De Facto Equality of Women Under Article 4 (1) UN
Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women. Red. 1. Boerefijn. New York:
Oxford University Press, 2003.

22 Mokslingje literatiiroje pastebima, kad Siame kontekste vartojami tokie terminai kaip pozityvi diskriminacija
(angl. k. positive discrimination), pritariamieji veiksmai (angl. k. affirmative actions), pozityvios priemonés
(angl. k. positive measures), pozityviis veiksmai (angl. k. positive action) ar atvirkstiné diskriminacija (angl. k.
inverse discrimination).
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1. Prie kuriy lyciy lygybeés tiksly ir prioritety prisidés numatomas teisinis reguliavimas: motery ir
vyry uzimtumo ir nedarbo lygio skirtumy mazinimy? Atlyginimy skirtumo mazinimo? Vienody darbo
sqlygy, iskaitant karjeros galimybes didinimo? Darbo rinkos segregacijos mazinimui? Lyciy balanso
sprendimy priemime didinimo? Vienody galimybiy moterims ir vyrams Svietimo ir mokslo, sveikatos
srityse? Lyciy aspekto integravimo aplinkos, krasto apsaugos, uzsienio reikaly srityse? Lyciy lygybés

instituciniy mechanizmy efektyvumo stiprinimo?

2 Ar numatomas teisinis reguliavimas bus vienodai taikomas moterims ir vyrams, ar palankesnis

vienai is lyciy (specialioji laikinojo priemoné)? Kuriai lyciai palankesnis ir kaip?

3. Ar numatomas teisinis reguliavimas nenustato tiesioginiy ar netiesioginiy ribojimy moterims ir

vyrams, galimybiy dalyvauti ar pasinaudoti rezultatais atzvilgiu?

4. Ar numatomo teisinio reguliavimo teigiamu poveikiu vienodai galés pasinaudoti moterys ir vyrai?

Kaip pasinaudos moterys ir kaip vyrai?

5. Ar numatomas teisinis reguliavimas sukurs naujy teisiy, pareigy, galimybiy atsakomybiy?

moterims? Vyrams? Kokiy moterims ir kokiy vyrams?

6. Ar numatomas teisinis reguliavimas sukurs skirtingas galias moterims ir vyrams? Kokias vyrams ir

kokias moterims?

7. Ar numatomas teisinis reguliavimaas turés poveiki motery ir vyry laiko sqnaudoms? Kokji poveikj

vyry laiko sqnaudoms ir kokj motery?

8. Ar numatomas teisinis reguliavimas turés poveiki motery ir vyry galimybéms pasinaudoti istekliais

(pvz., viesqja infrastruktiira)? Kokj vyry ir koki motery galimybéms pasinaudoti istekliais?

9. Ar numatomas teisinis reguliavimas gali paveikti motery ir vyry galimybe dalyvauti atitinkamoje

srityje? Atitinkamos srities sprendimy priemime? Kaip paveiks motery galimybes dalyvauti ir kaip
vyry?
10. Ar numatomas teisinis reguliavimas gali paveikti motery ir vyry finansine padetj? Kaip paveiks

motery ir kaip vyry finansine padetj?

11. Ar numatomas teisinis reguliavimas turés poveiki motery ir vyry sveikatai? Kokj motery sveikatai

ir koki vyry?
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12. Ar numatomas teisinis reguliavimas turés poveiki motery ir vyry galimybéms darbo rinkoje?
Isidarbinimo, atlyginimy, darbo sqlygy, karjeros atszvilgiais (indikuoti kiekvienq aspektq atskirai)?

Koki poveiki mterims ir kokj vyrams?

13. Ar numatomas teisinis reguliavimas turés poveiki motery ir vyry galimybéms jgyti Ziniy ir/ar

pasinaudoti jomis, pasinaudoti informacinémis technologijomis? Koki moterims ir kokj vyrams?

14. Ar numatomas teisinis reguliavimas turés poveiki gyvenimo normoms ir vertybéms? Kokj motery

gyvenimo ir kokj vyry?

15. Ar numatomas teisinis reguliavimas turés poveikj motery ir vyry jvaizdziui Ziniasklaidoje? Kokj

motery ir kokj vyry jvaizdziui?

16. Ar numatomas teisinis reguliavimas turés poveikj motery ir vyry socialinei apsaugai (pvz.,
socialiniam draudimui, socalinéms paslaugoms, etc? )? Kaip paveiks motery ir kaip vyry socialini

saugumq?

17. Ar numatomas teisinis reeuliavimas turés poveiki motery ir vyry mobilumui? Kokj motery ir kokj

vyry mobilumui?

Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos 2 arba 3 prieduose (derinimo
pazymose) trumpai ir argumentuotai apraSomi motery ir vyry padéties skirtumai darbo, laiko, ziniy,

galios, finansy ir srityse.

III etapas. Identifikavus poveikj esminiams motery ir vyry gyvenimo aspektams,
nustatomos galimybés negatyviam poveikiui sumazinti ir / ar padidinti pozityvy poveikj realiai
motery ar vyry situcijai, priklausomai nuo motery ir vyry padéties skirtumy atitinkamose

srityse (darbas, laikas, Zinios, galios, finansai, sveikata).

Antrame etape iSanalizavus panaSumus ir skirtumus tarp vyry ir motery padéties,
atsizvelgiant { specifing ju veikla, poreikius, galimybes naudotis iStekliais bei juos kontroliuoti,
naudotis ekonomikos rezultatais ir dalyvauti sprendimy priémimo procese, pasickiame trecia etapa.
Siame etape apraSomas planuojamas teisinio reguliavimo sprendimo poveikis, tai yra nurodoma, kaip
(teigiamai, neigiamai) pasikeis esama motery ir vyry padétis. Taigi, ateina momentas numatyti ir
pasitlyti rekomendacijas, alternatyvias priemones, kad teisinio reguliavimo sprendimas prisidéty prie
ly€iy lygybés ir ly¢iy santykiy gerinimo. Planuojamos priemonés turéty itvirtinti lygiavertiSkesng
motery ir vyry padét; visuomengje bei uztikrinti darnesnius santykius tarp lyC¢iu. Ypac svarbios

Sprendimy projekty poveikio lytims vertinimo metodika
© Prof. Virginija Sidlauskiené
42



rekomendacijos neigiamo poveikio moterims ir vyrams neutralizavimo priemonéms numatyti ir
teigiamo poveikio sustiprinimo. Pildant numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo
metodikos 2 arba 3 prieduose (derinimo pazymose) pateikiamos rekomendacijos ir sililomos

priemonegs, atsakant 1 Siuos klausimus:

1. Kokiy priemoniy planuojama imtis, siekiant sumaZzinti nustatytq neigiamq poveikj atitinkamose

srityse (darbas, laikas, Zinios, galios, finansai, sveikata) atitinkamais aspektais?
2. Kokiy priemoniy planuojama imtis, sekiant vienodam poveikiui motery ir vyry padéciai uztikrinti?

3. Kokiy priemoniy planuojama imtis didesnaim teigiamam poveikiui padidinti vienai is lyciy, kurios
padeétis atitinkamoje srityje (darbas, laikas, Zinios, galios, finansai, sveikata) atitinkamu aspektu yra

maziau palanki, nei kitos?

4. Kokios informacijos ir duomeny suskirstyty pagal Iytj pasigesta vertinant poveiki lytims? Koks

papildomos informacijos pagal Iytj poreikis?

Siekiama uztikrinti, kad ekonominés plétros teikiama nauda fnansiniai ir ekonominiai iStekliai biity
efektyviai ir lygiai paskirstyti moterims ir vyrams kad biity iSvengta neigiamuy pasekmiy moterims ir
vyrams arba santykiams tarp ly¢iy. Panagrinékime atnaujintos aStuntosios kadencijos Lietuvos mokslo

tarybos sudéties skyrimo®, pritaikant poveikio lytims vertinimo metodika.

PAZYMA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO
2013 M. 27 D. NUTARIMO NR. X11-440 ,,DEL LIETUVOS MOKSLO TARYBOS NARIU
PATVIRTINIMO*“ PAKEITIMO¥ (Nr. 15-0017-01-SN) (TAIS Nr. 15-12391(2))

2015-12-07 Nr. NV-3899
Vilnius
1. Projekto rengéja — vietimo ir mokslo ministerija.

2. Projekto tikslas, esmé — atnaujinti Lietuvos mokslo tarybos nariy sudéti.

23 Patvirtinta nauja Lietuvos mokslo tarybos astuntosios kadencijos sudétis. 2015-12-23,
http://www.Imt.1t/lt/naujienos/viii_Imt kadencija 2015.html
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Nutarimo projektas teikiamas atsizvelgiant i tai, kad 2016 m. sausj baigiasi kai kuriy Lietuvos mokslo
tarybos (toliau — Tarybos) nariy, paskirty Seimo 2013 m. birzelio 27 d. nutarimu Nr. XII1-440, kadencija ir
atsistatydino keli Tarybos valdybos nariai.

Teikiamu nutarimo projektu siiiloma patvirtinti §iuos naujus Tarybos Humanitariniy ir socialiniy moksly
komiteto narius: Dariju Beinoravi¢iu (MRU Teisés fakulteto Teisés filosofijos ir istorijos katedros vedéja),
Liutaura Kraniauska (KU Socialiniy poky¢iy studiju centro direktoriy), Sauliy Pivora (VDU Politikos
moksly ir diplomatijos fakulteto VieSojo admininstravimo katedros vedéja), Mika Vaicekauska (Lietuviy
literatiiros ir tautosakos instituto Tekstologijos skyriaus vedéja; taip pat Siuos naujus Tarybos Gamtos ir
technikos moksly komiteto narius: Alberta Biting (KU Jiros tyrimy atviros prieigos centro Jiiros ekosistemuy
laboratorijos vyriausiaji mokslo darbuotoja), Prana Serpyti (VU Medicinos fakulteto Sirdies ir kraujagysliy
ligy klinikos profesoriy), Gedimina Valkiing (Gamtos tyrimy centro P. B. Sivickio parazitologijos
laboratorijos vadova). Pavelas Duchovskis (Lietuvos agrariniy ir misko moksly centro Sodininkystés ir
darzininkystés instituto Augaly fiziologijos laboratorijos vedéjas) ir Linas Kup¢inkas ( Lietuvos sveikatos
moksly universiteto Medicinos akademijos Medicinos fakulteto Vir§kinimo sistemos tyrimy instituto
vadovas) biity paskirti naujai 5 mety kadencijai.

Atsizvelgiant i tai, kad atsistatydino Tarybos pirmininko pavaduotojas — gamtos ir technikos moksly
komiteto pirmininkas Konstantinas Pileckas ir Tarybos moksliné sekretoré Brigita Serafinavicitité, | Tarybos
pirmininko pavaduotojo — Gamtos ir technikos moksly komiteto pirmininko pareigas sitiloma paskirti VU
Fizikos fakulteto Radiofizikos katedros vedéja Jura Bani, o i Tarybos mokslinés sekretorés pareigas — reda
Cimmperman Gamtos tyrimy centro Vandens ekotoksikologijos laboratorijos jaunesniaja mokslo darbuotoja.

3. Derinimas. Nutarimo projektas derintas su Teisingumo ministerija, neatsizvelgta i ministerijos
sitilyma jvertinti projekto nutarimo atitiktj Lietuvos moksly tarybos nuostaty 19 punkto nuostatoms,
kad pusé pirma karta sudarant Taryba paskirty kiekvieno komiteto nariy kei¢iami jpus€jus 5 mety
kadencijai (neatsizvelgimo argumentai iSdéstyti kartu su nutarimo projektu teikiamoje derinimo
pazymoje).

4. Dalykinio vertinimo i§vada. Nutarimo i$vada i§ esmés atitinka Vyriausybés darbo reglamento
reikalavimus.

Svietimo, mokslo ir kultiiros skyriaus pataréja  (parasas) Sofija Selvestravic¢iené

Tel. 8 706 61 815, el. p. Sofija.Selvestraviciene@lrv.lt

SPRENDIMO PROJEKTO POVEIKIO LYTIMS VERTINIMAS

letapas. Sprendimas vertintinas ly¢iy lygybés aspektu, nes tiesiogiai sietinas su motery ir vyry
atstovavimo situacija Lietuvos mokslo tarybos nariy sudétyje. Lietuvos mokslo taryba pagal kompetencija
pataria Seimui ir Vyriausybei mokslo ir mokslininky rengimo klausimais, taip pat dalyvauja igyvendinant
moksliniy tyrimy, eksperimentinés (socialinés, kulttrinés) plétros ir kitas programas, programinj konkursini
moksliniy tyrimy, eksperimentinés (socialinés, kultyrinés) plétros darby finansavimg ir organizuoja
Lietuvoje vykdomos mokslinés veiklos vertinima. Todél svarbu, kad valdymo organy sprendimai ir ju
praktinis jgyvendinimas ne tik uztikrinty lygias motery ir vyry teises moksle bet ir sudaryty vienodas
galimybes tas teises realizuoti ir prisidéty prie visiskos motery ir vyry lygybés siekio.

Sprendimo projektas vertintinas ly¢iy lygybés aspektu.

2 etapas. Motery ir vyry skaiciaus pusiausvyra priimant sprendimus — ne tik politinius, ekonominius, bet ir
mokslo klausimais — yra vienas i$ penkiy Europos Sajungos prioritetiniy uzdaviniy, nustatyty EK 2010-2015
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motery ir vyry lygybés strategijoje bei Europos ly¢iu lygybés pakte (2011 — 2015), priimtame valstybiy
nariy, taip pat vienas i§ anks¢iau minétos Valstybinés motery ir vyry lygiu galimybiy 2015-2021 mety
programos uzdaviniy. Siam siekiui jgyvendinti galéty bati nustatytas kriterijus, kad vienos lyties kandidatai
kolegialius valdymo organus gali sudaryti ne maziau kaip 40 ir ne daugiau kaip 60 procenty viso kandidaty
skaiCiaus. Toks reikalavimas leisty kandidatams i kolegialius valdymo organus proporcingai atstovauti
Iytims, ta¢iau nejtvirtinty reikalavimo, kad kolegialus valdymo organas biity sudarytas tokios ly¢iy sudéties,
todeél juo nebiity itvirtintos ly¢iy kvotos, o tik sudarytos paskatos ,,atrasti ir iskelti* reikalaujama
kompetencija turin¢ius asmenis™.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2013 metais paskelbtame universitety akademinés bendruomenés
tyrime nustatyta, kad vyrai dominuoja tarp rektoriy, prorektoriy, senato nariy, fakultety dekany,
departamenty vadovy, fakultety taryby pirmininky. Vyrai uzima didziaja dali auksc¢iausiy vadovaujanciy
pareigy, o moterys paprastai eina Zemesnes pareigas. Moterys daugiau eina prodekany, asistenty, lektoriy,
2526 27 28 referenty pareigas. Tyrimo duomenys rodo, kad Zemiausio lygio vadovaujan¢iomis pareigomis
moterys ir vyrai dalijasi beveik vienodai. Lietuvoje 2014 metais veiké 23 universitetai (14 valstybiniy ir 9
nevalstybiniai) ir tik vienam i$ jy, — nevalstybiniam LCC tarptautiniam universitetui Klaipédoje vadovavo
moteris. Kiek geresné situacija valstybiniuose moksliniy tyrimy institutuose, ten i§ 13 vadovy 5 buvo
moterys.

Vadovaujantis 2013 mety Lietuvos statistikos departamento duomenimis, bendras motery ir vyry santykis
aukstojo mokslo ir tyrimy institucijose yra geras: moterys sudaro 48 proc. visy tyréju, turin¢iy mokslo
laipsni. Taciau kiti rodikliai yra gerokai prastesni. Remiantis Europos Komisijos pateiktais duomenimis (She
figures, 2012) Lietuvoje, motery, einanc¢iy auksciausias ,,A* kategorijos pareigas, skaicius 2010 metais buvo
maziausias ES. Tarp akademinio personalo moterys uzémé 2 procentus ,,A* kategorijos pareigybiy, vyrai —
13 procenty. Lietuvos ,,stikliniy luby indeksas*, parodantis sunkumus moterims siekti auk$ciausiy pareigy,
yra vienas didZiausiy ES — 27. Nors per pastaruosius metus Lietuvoje stebimas ly¢iy balanso rodikliy
geréjimas, §i tendencija yra dar ne tokia sparti.

Motery, einanc¢iy auks$ciausias akademines pareigybes, dalis ES vidutiniskai sieké apie 20 proc., Lietuvoje
tik 15 proc. Taciau Lietuvoje moterys eina net du trecdalius Zemiausio lygmens pareigybiy (Priedas Nr. 2).

Siame dokumente ,,ly¢iy lygybé* apima ly&iy pusiausvyra moksliniy tyrimy grupése visais lygmenimis ir
ly€iy pusiausvyra sprendimy priémimo procese ziniy srityje (Priedas Nr. 1). Pazymétina, kad mokslo
karjeros srityje ir toliau pastebimas tendencingumas lyties atzvilgiu. ISlieka lyciy nelygybé skirstant

24 Siai nuostatai jgyvendinti galima pasinaudoti kai kuriy tarptautiniy instituciju, pvz., Europos Tarybos, ES
agentiiros - Europos ly¢iy lygybés instituto ar kai kuriy valstybiy nariy, pvz., Danijos, naudojamus
mechanizmus, kuriais remiantis i kolegialiuosius organus prasoma deleguoti analogisky kompetenciju
/kvalifikacijy moterj ir vyra, o i§ bendro deleguoty atstove skai¢iaus sudaromas subalansuotas ly¢iy atzvilgiu
kolegialusis organas.

25 Zaléniené, 1., Rakauskiené O. G., Grigoloviciené, D. Gender Equality in the Lithuanian Sytem of Education
and Science, http:/lygybe.lt/It/tyrimai-lygybes-srityje.html

26 Gender Equality in Power and Decision-Making Review of the Implementation of the Beijing Platform for Action in
the EU Member States. Report. European Institute for Gender Equality,
2015,http://eige.europa.cu/sites/default/files/documents/mh02 15090enn.pdf

27 Beijing+20: The Platform for Action (BPfA) and the European Union Area G: Women in Power and Decision-Making,
EIGE, http://eige.curopa.eu/sites/default/files/documents/G_MHO0415022ENC.pdf

28 Lietuvos mokslo biiklés apzvalga. (2014). Mokslo ir studijy stebésenos centras. Vilnius.
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sprendimy priémimo pareigas ir néra uztikrinamas vienodas mokslo valdymo prieinamumas moterims. Ly¢iy
vertikali segregacija pasireiskia kai moterys ir vyrai dirba skirtinguose mokslo sektoriuose ir uzima
skirtingas pareigas. Tik vertikalioje segregacijoje pasireiskia vertikali nelygybé, nes atspindi ly¢iy skirtumy
masta visoje hierachinéje sistemoje.

Vertikali segregacija apibrézia vienos lyties, Sio sprendimo kontekste, vyriskos lyties asmeny dominavima
Gamtos ir technikos moksly komiteto nariy sudétyje — 9 vyrai ir 1 moteris, nepaisant, kad moterys sudaro
dauguma Siose srityse (Priedas Nr.2). Nors 2014 m. Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros ir inovaciju
(MTEPI) tyrimo duomenimis, motery, dalyvaujan¢iy MTEP veikloje (valdzios ir aukstojo mokslo
sektoriuose) ir turin¢iy mokslo laipsnij, buvo 3,9 ttkst. (49,5 proc. visu tyréjuy, turiné¢iy mokslo laipsni), vyry
— 4 tukst. (50,5 proc. visy tyréju, turin€iy mokslo laipsni). Technologijos ir fiziniuose moksluose dalyvavo
daugiau vyry, turin¢iy mokslo laipsnj, — atitinkamai 69,8 ir 66,4 proc.”

2013 m. duomenimis Tarybos Humanitariniy ir socialiniy moksly komitetq sudaré 5 vyrai ir 5 moterys,
nepaisant, kad moterys sudaro dauguma Siose srityse, tai yra daugiausia motery, turin¢iy mokslo laipsnj,
dalyvavo socialiniuose ir humanitariniuose moksluose — atitinkamai 61 ir 59,1 proc.*

Nuo Lietuvos mokslo tarybos jsikiirimo pradzios (1991 m.) Tarybos pirmininkais buvo renkami tik vyrai*',
Tarybos mokslinio sekretoriaus pareigose renkamos tik moterys. 2012 m. duomenimis valstybiniy
universitety ir valstybiniy moksliniy tyrimy instituty taryby sudéties pagal lyti analizé atskleidZia akivaizdy
vyry dominavima mokslo valdymo srityje*.

Stiprinant nustatyty tiksly ly¢iy lygybés srityje, susijusiy su atstovavimu sprendimuy priémimo procese,
igyvendinima, stiprinant ly¢iy aspekto integravima i Europos moksliniy tyrimy sriti, rekomenduojama siekti
ly€iy pusiausvyros ir aktyvesnio motery dalyvavimo Lietuvos mokslo tarybos nariy sudétyse:

e Tarybos Gamtos ir technikos moksly komiteto nariy sudétyje motery skaicius turéty biti bent 3 i§ 10
nariy, iSlaikant atstovavimo proporcija pagal motery ir vyry dalyvavima MTEPI bei technologijos ir
fiziniuose moksluose.

e Tarybos Humanitariniy ir socialiniy moksly komiteto nariy sudétyje motery skaicius turéty buti 6 i§
10 nariy (moterys sudaro dauguma Siose srityse), iSlaikant atstovavimo proporcija pagal motery ir
vyry dalyvavima socialiniuose ir humanitariniuose moksluose.

e Lietuvos mokslo tarybos pirmininku rinkti ir moteris, o Tarybos mokslinio sekretoriaus pareigose —
vyrai, atsisakant stereotipinio profesinio pasiskirstymo.

7. Informacijos Saltiniai

Vertinant poveiki motery ir vyry socialinéms grupéms arba santykiams tarp ly¢iy, atlickamas:

29Moterys ir vyrai Lietuvoje 2014. Lietuvos statistikos departamentas. Vilnius, 2015,
http://osp.stat.gov.It/documents/10180/2246109/Moterys_ir_vyrai_Lietuvoje 2014.pdf

30 Ten pat.

e —

Rutkiiniené, 7., Purvaneckiené, G., Skaburskien¢, N., Stumbrys, E., Sidlauskien¢, V., Tautvai$iené, G., Tereskinas, A.,
Vasiljeviené, N. (2012). Ly¢iy lygybés skatinimas moksle. Vilnius, BASNET forumas.

32 Ten pat.
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http://osp.stat.gov.lt/documents/10180/2246109/Moterys_ir_vyrai_Lietuvoje_2014.pdf

10.

11.

Ly¢iy statistikos analizé (isitikinama motery ir vyry skirtumy bei panaSumu de facto egzistavimu).
Tyrimy duomenys ir i§vados (tikrinama, ieSkoma irodymais gristy motery ir vyry specifiniy skirtumy
bei panasumy bukle).
Tikslinis tyrimas (atlieckamas tyrimas, kai neturima duomeny apie ly¢iy situacija / padéti).
Eksperty ir socialiniy partneriy, pavyzdzZiui, visuomeniniy organizacijy, ypac atstovaujanciy ir
ginan¢iy motery ir vyry lygias teises, pasitilymy svarstymas.

Tenka pripazinti, kad viena i§ problemy, atliekant poveikio lytims vertinima, yra lyCiy
statistikos duomeny triikumas. Poveikio lytims vertinimo metu paranku naudotis Zemiau nurodytais

Saltiniais, kuriuos tekty archyvuoti, nuolat atnaujinti ir papildyti.

Lyc¢iy statistikos duomeny ir tyrimy Saltiniai:

. Beijing+20: The Platform for Action (BPfA) and the European Union Area G: Women in Power and

Decision-Making, EIGE, http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/G_ MH0415022ENC.pdf

Lietuvos mokslo buklés apzvalga. (2014). Mokslo ir studijuy stebésenos centras. Vilnius.

Ly¢iy statistikos rodikliai, http://osp.stat.gov.lt/documents/10180/756286/Lyciu_statistika.pdf

Moterys ir vyrai Lietuvoje 2014. Lietuvos statistikos departamentas. Vilnius, 2015,
http://osp.stat.gov.lt/documents/10180/2246109/Moterys_ir_vyrai_Lietuvoje 2014.pdf

Moterys ir vyrai Lietuvoje 2013. Lietuvos statistikos departamentas. Vilnius, 2014,
https://osp.stat.gov.lt/documents/10180/130368/Moterys_vyrai Lietuvoje 2013.pdf

Specializuotos iSorinés duomeny bazés: nacionalinés sveikatos rodikliy, Svietimo rodikliy, aplinkos
apsaugos rodikliy ir kt.

Moterys ir vyrai ES. Faktai ir skaiciai, http://eige.europa.eu/monitoring-the-bpfa

Gender Equality in Power and Decision-Making Review of the Implementation of the Beijing
Platform for Action in the EU Member States. Report. European Institute for Gender Equality, 2015,

http://eige.europa.cu/sites/default/files/documents/mh0215090enn.pdf

Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat/web/equality/data/database

She figures 2015, https://ec.europa.cu/research/swafs/pdf/pub_gender_equality/she figures 2015-

leaflet-web.pdf#view=fit&pagemode=none

She figures 2012. Gender in research and Innovations. Statistics and Indicators,

http://ec.europa.cu/research/swafs/pdf/pub_gender equality/she-figures-
2012_en.pdf#view=fit&pagemode=none
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http://ec.europa.eu/research/swafs/pdf/pub_gender_equality/she-figures-2012_en.pdf#view=fit&pagemode=none
http://ec.europa.eu/research/swafs/pdf/pub_gender_equality/she-figures-2012_en.pdf#view=fit&pagemode=none
https://ec.europa.eu/research/swafs/pdf/pub_gender_equality/she_figures_2015-leaflet-web.pdf#view=fit&pagemode=none
https://ec.europa.eu/research/swafs/pdf/pub_gender_equality/she_figures_2015-leaflet-web.pdf#view=fit&pagemode=none
http://ec.europa.eu/eurostat/web/equality/data/database
http://eige.europa.eu/monitoring-the-bpfa
https://osp.stat.gov.lt/documents/10180/130368/Moterys_vyrai_Lietuvoje_2013.pdf
http://osp.stat.gov.lt/documents/10180/2246109/Moterys_ir_vyrai_Lietuvoje_2014.pdf
http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/G_MH0415022ENC.pdf

12.

13.

14.

15.

European Research Area. Facts and Figures,

http://ec.europa.eu/research/era/pdf/era progress report2014/era facts&figures 2014.pdf

Gender Equality Index 2015. Measuring gender equality in European Union 2005-2012. Country
profiles, http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-equality-index-2015-measuring-gender-
equality-european-union-2005-2012-report

SWD(2015) 278 final COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT. Strategic engagement for

gender equality 2016-2019, Brussels, 3.12.2015, http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/documents/151203 strategic engagement en.pdf

Lietuvos mokslo biiklés apZvalga. (2014). Mokslo ir studijy stebésenos centras. Vilnius.

16. Lyciy lygybes indeksas. Santrauka. (2014). Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras.

17. Moterys ir vyrai Lietuvos visuomenéje 2014. Motery ir vyry padéties pokycCiu visose srityse iSpléstinis

18.

19.

20.

21.

22.

lyginamasis poveikio vertinimas. Poveikio vertinimo ataskaita (2014),

http://Ipf.1t/files/Projektai/64 Poveikio vertinimo ataskaita.pdf

, http://www.socmin.lt/lt/moteru-

ir-vyru-lygybe/moteru-ir-vyru-7c5b.html

(2014),
http://www.socmin.lt/It/tyrimai.html
Pocevidieng, R., Sidlauskiene, V. (2015). Socialiai jautriausiy motery grupiy situacija diskriminacijos
kontekste: poziiirio tyrimas, E-leidinys, Siauliy universitetas, Vilnius: BMK leidykla,
http://progress.lygus.lt/wp-content/uploads/PDF/tyrimas.pdf
Poceviciené, R., Sidlauskien¢, V. (2015). Motery ir vyry padéties skirtumy maZzinimas ekonominiy

sprendimy priémime Lietuvoje, http://progress.lygus.lt/wp-content/uploads/2014/04/Tyrimo-

ataskaita vie%C5%A linimui.pdf
Tereskinas, A., Bucaité-Vilke, J. (2015). Socialing atskirtis ir geras gyvenimas. VDU, Versus aureus.

Sprendimy projekty poveikio lytims vertinimo metodika siekiama ne tik jtvirtinti ly¢iy lygybe,
bet teisiniy akty taikymo kokybés ir gero jos taitkymo valdymo. Tikétina, kad poveikio lytims
vertinimo metodika padés uztikrinti, kad moterys ir vyrai biity lyglis partneriai ir turéty tokias pat
teises, atsakomybe ir darbo galimybes ir, kad ju indélis i visuomeng biity vienodai vertinamas ir

gerbiamas.
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http://progress.lygus.lt/wp-content/uploads/2014/04/Tyrimo-ataskaita_vie%C5%A1inimui.pdf
http://progress.lygus.lt/wp-content/uploads/2014/04/Tyrimo-ataskaita_vie%C5%A1inimui.pdf
http://progress.lygus.lt/wp-content/uploads/PDF/tyrimas.pdf
http://www.socmin.lt/lt/tyrimai.html
http://www.socmin.lt/download/8783/diskriminaciniu_nuostatu_kaitos_ataskaita_2014.pdf
http://www.socmin.lt/lt/moteru-ir-vyru-lygybe/moteru-ir-vyru-7c5b.html
http://www.socmin.lt/lt/moteru-ir-vyru-lygybe/moteru-ir-vyru-7c5b.html
http://progress.lygus.lt/lyciu-studiju-centras-pristate-moteru-padeties-tyrima/
http://progress.lygus.lt/lyciu-studiju-centras-pristate-moteru-padeties-tyrima/
http://lpf.lt/files/Projektai/64_Poveikio_vertinimo_ataskaita.pdf
http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-equality-index-2015-measuring-gender-equality-european-union-2005-2012-report
http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-equality-index-2015-measuring-gender-equality-european-union-2005-2012-report
http://ec.europa.eu/research/era/pdf/era_progress_report2014/era_facts&figures_2014.pdf

Priedas Nr. 1

Saltinis: Gender Equality Index 2015. Measuring gender equality in European Union 2005-2012.
Country profiles (Lithuania). European Institute for Gender Equality. 2015, P.64-67.
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LITHUANIA

Indicators included in the Gender Equality Index for the year 2012

T | EU-28

Domain Indicators Unit
| Women  Men | Women  Men

Employed people in education, hwman health and

Ability 1o take an hour or two off during woring hours
to take care of personal or family matters [15+ workers]®

Working 1o tight deadiines 154+ workers/®

E Workers doing spoeting, cultural or keisure activities outside
‘af their home, at least every ather day [15+ waorkers® » i 0 b

Workers iwolved in woluntary or charitable activities,
at least once a month {15+ workers)* * A a0 W s

Share of members of boards in largest quated

companies, supervisory boand or board of directors % 18 B2 16 8
18+ :
mdm:{mﬂm % 0 100 7 0
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EU-28

Domain Indicators Unit
Waomen

i mﬂn \\ih:u uremet meads for rrhﬂm % 054 a1 @2

mﬁuﬁﬂmh&@nm#dﬁ % o n

women population]*** ;

B30 et popeiirgee et AN 2
WOITIEn:

8 T popetnpee T e e 13 * B =
WOITIEn:

; Psychological viokence by a partner since the age of 15 % 51 a
Physical violence by a partner in the 12 manths prior to % ¥ ¥
the interview {1874 women
‘Sexual violence by a partner in the 12 months peior to % 1 1
the interview (18- women population]*®*

‘Saxual violence by a non-partner in the 12 months price
0 the interview (1874 women population*** L B :

Source: Eurostat, except * Eurcfound; ** Euwopean Commission, DG Justice; *** FRA; **** Eunostat data for 2000
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LITHUANIA

Key contextual information, 2012

LT | Women | Men | EU-28

Early baavers from education and training (%, 18-24 population] 65 46 al 127
E?mguhmmtmhmwm n a5 18 1
uwn'mmdmpq:ﬁqﬁ 134 1na 152 105
Long-tesm unemploymment rate (% of active population) b 57 74 47
Actrvation support (LMP participants per 100 persans warting to wok) 72 : % 6T

Acceptabiity towards vickance against women (W, 15+ population)®*** 314 27
Tduﬂﬂdﬂlﬁtﬂﬁnﬂhmﬂﬂm &) 403
%, fation]***

Trust in justice (%, 15+ populstion)**** 24 465
Trust in police (%, 15+ population]*™*** 445 640

Source; Eurostat data for 2002, ewcept * Eusostat data for 2010; ** Eurostat data for 2000 for BU-27; *** Euobarometer 73.2(344) data
for 2010; **** Eurchasometer 742 data for 2010
Mote: * indicates data are not avalable

Priedas Nr. 2
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Saltinis: Lietuvos mokslo biklés apzvalga. (2014). Mokslo ir studiju stebésenos centras. Vilnius.

2.2.1. Moterys tyré¢jos
Lietuvoje didele dalis tyréju — moterys. Vienas i§ Europos moksliniy tyrimy erdve (EMTE) tiksly —
uztikrinti ly¢iy lygybg¢ moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (MTEP). Motery tyréju dalis
pastaraji deSimtmet] nuosekliai augo visose ES narése, iSskyrus Pranciizija ir Vengrija. Didziausia dalj
visy tyréjy moterys 2011 m. sudaré Latvijoje ir Lietuvoje. Sios $alys bendra ES vidurki lenkia beveik
20 proc. (10 pav.).

Tik nedidele dali auksc¢iausiy akademiniy pozicijy uzima moterys. Nors moterys sudaro didesng tyréju
dali naujosiose ES narése, tai nebiitinai atspindi tinkama lyCiy lygybés principo igyvendinima.
Lietuvoje ir Estijoje du tre¢daliai D kategorijos pareigybiu, kurioms uzimti nereikia turéti mokslinio
laipsnio, tenka moterims, kai vidutiniSkai ES motery ir vyry dalis Siose pareigybése yra vienoda (11
pav.). Taciau tik 15 proc. auksciausio A lygmens pareigybiu Lietuvoje uzima moterys (ES27 apie 20
proc.). Pagal §i rodikli ES pirmauja Suomija, o pras€iausia motery situacija yra Lietuvoje. PanaSios
tendencijos Lietuvoje vyrauja ir sveikatos prieziiiros bei valstybés valdymo srityse — nors dauguma
darbuotojy sudaro moterys, taciau dauguma auksSciausio lygmens pareigybiy uzima vyrai. Motery
tyréju daugiausiai medicinos, socialiniy ir humanitariniy moksly srityse 2011 m. penkiolikoje ES
nariy, kuriy duomenys vieSai skelbiami (12 pav.), moterys sudaro didesn¢ tyréju dali medicinos,
socialiniuose ir humanitariniuose moksluose. Siose mokslo srityse Lietuvoje moterys sudaro daugiau
nei 50 proc. visy tyréju. Tuo tarpu inZinerijos ir technologijos moksluose moterys sudaro tik 33 proc.
(nors tai yra daugiau nei kitose ES narése). ES Salyse daugiausiai motery A lygmens pareigybése yra
medicinos ir humanitariniuose moksluose, maziausiai gamtos ir inzinerijos bei technologijos
moksluose (13 pav.). Lietuvoje, palyginti su ES vidurkiu, daugiau motery A pareigybése yra

medicinos moksly srityje.

APIBENDRINIMAS Motery tyréju dalis ES Salyse auga, Lietuva pagal §i rodiklj yra viena i§ lyderiu.
Motery, einanciy aukSciausias akademines pareigybes, dalis ES vidutiniskai sieké apie 20 proc.,
Lietuvoje tik 15 proc. Taciau Lietuvoje moterys eina net du trecdalius Zemiausio lygmens pareigybiy.
ES salyse daugiausiai motery tyréjy dirba medicinos srityje, socialiniuose ir humanitariniuose
moksluose. Lietuvoje Siose mokslo srityse moterys sudaro daugiau nei puse visu tyréju. Lietuvoje,
palyginti su ES vidurkiu, daugiau motery A (auksciausiose) pareigybése yra medicinos moksluose,

maziausiai gamtos, inZinerijos ir technologijos moksluose.
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10 pav.
Motery tyréjy dalis pagal 3alis

60%

o0
™~
=
i

f 2011 — 2003-2011

11 pav.
Motery dalies pasiskirstymas pagal uZimamas
mokslines pareigybes

70%
60%
508

309
208

109
A B C D 1§ viso

A - auksdiausiy pareigybiy mokslininkai;

B - aukstesniosios pareigybes, bet dar ne A lygmens;

C - pareigybes, kurias paprastai uzima jgije mokslo laipsnj;

D - pareigybes, kurias galima uzimti dar neturint mokslo laipsnio

Dusormeny Saltinis: She Figures 2012° _Gander in Research and Innovation”, EK
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2 LIETUVOS MOKSLAS TARPTAUTINIAME KONTEKSTE Azogda P

26

12 pav.
Motery tyréjy dalis mokslo srityse 2011 m.

Gamtos mokslai

i G Inzinerija ir
Humanitariniai technologijos
mokslai mokslai -1
% [
-
10 % * MT (mafiausia dalis miterny)
0%
30 % . s BG C7Z DK EL HR,
, CY, LT, HU, MT, NL,
Socialiniai o Medicinos PL,PT, RO, 51, 5K
maokslai oy mokslai vidurkis
Duomeny Saltinis: Eurostat
T0%
Zemes okis
13 pav.

Auksciausiyjy moksliniy pareigybiy (A) motery dalis mokslo
srityse 2010 m.

Gamtos mokslai

s o InZinerija ir
umal'lltalll‘l'lia! technologijos ]
mokslai :
mokslai * LT (2007 m.duomenys)
.
* F (didiawsia dalis moteny)
.
= * EU 27
ocia ;‘n:a! Medicinos
mokslai maokslai
Zemes dkis Ducmeny &altinis:_She Figures 2012°,_Gender in

Research and Innovation”, EK
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